UCHWALA NR VIII/72/19
RADY GMINY LOMZA

z dnia 6 sierpnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$s¢ Wojta Gminy Lomza

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2019r. poz.506) iart. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadna skarge z dnia 22 lipca 2019 r. na dziatalno$¢ Wojta
Gminy Lomza.

§ 2. Uzasadnienie rozpatrzenia skargi stanowi zatagcznik do uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do poinformowania skarzacej o sposobie
rozpatrzenia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Stawomir Zacharczyk
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Zatacznik do uchwaty Nr VIII/72/19
Rady Gminy Lomza
z dnia 6 sierpnia 2019 r.

Uzasadnienie

W dniu 22 lipca 2019 r. do Rady Gminy Lomza wptyneta w formie elektronicznej (e-mail) skarga
Pani na dziatalno$¢ Wojta Gminy Lomza.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, jezeli przepisy szczegdlne
nie okreslajg innych organéw wilasciwych do rozpatrywania skarg, organem wilasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 jest rada gminy.

Pismem Nr WO.1510.2.2019 Przewodniczacego Rady Gminy Lomza z dnia 29 lipca 2019 r. skarga
zostala przekazana do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Gminy Lomza. Skarzaca
pismem Nr WO0.1510.2.2019 dnia 29 lipca 2019 r. zostata poinformowana o terminach posiedzen, na
ktérych rozpatrywana bedzie skarga.

Na posiedzeniu w dniu 5 sierpnia 2019 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, po dokonanej analizie
skargi i wystuchaniu wyjasnien Wojta Gminy Lomza, przyjeta nastgpujace stanowisko:

W skardze z dnia 22 lipca 2019 na dziatalno$¢ Wojta Gminy Lomza skarzgca zarzuca zawarcie
umowy na ushuge prowadzenia audytu wewnetrznego (ponizej progu zamowien publicznych 30 000
Euro) bez ogloszenia na stronie BIP zmniejszajac przez to mozliwy krag wykonawcow, co
nie wyklucza wedlug skarzacej umyslnego dzialania organu wykonawczego na szkode jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu srodkéw publicznych poprzez
wybieranie wykonawcOw w sposOb nietransparentny z potencjalnie wyzsza ceng ushugi niz
wystepujaca na rynku ustugodawcow tej ustugi.

Zatrudnienie audytora w Gminie Lomza wynika z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869), zgodnie z ktérym audyt wewnetrzny prowadzi si¢
W jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego kwota dochodéw 1 przychodow Ilub kwota wydatkéw irozchodow przekroczyta
wysoko$¢ 40 mln zih. Przedmiotowa kwota zostala przekroczona w roku budzetowym 2016 iw
zwigzku z tym przeprowadzono procedure wyboru audytora. Warto$¢ zamowienia ujetg w uchwale
budzetowej oszacowano na kwote 50 tys. zt, dla ktorej nie maja zastosowania przepisy ustawy Prawo
zamoOwien publicznych. Procedury postepowania dla zamdwien nie przekraczajacych kwoty 30 tys.
Euro wyrazong w ztotych reguluje w Urzedzie Gminy Lomza regulamin stanowiacy zalacznik do
zarzadzenia Nr 5/14 Wojta Gminy Lomza z dnia 16 kwietnia 2014 r. Odwotuje si¢ do niego skarzaca,
wskazujac, ze organ wykonawczy zawarl mozliwos¢ skierowania zapytania ofertowego do
3 podmiotow wykonujacych ustuge, jednak § 3 przedmiotowego aktu méwi, ze do zamowien, ktoérych
warto$¢ szacunkowa nie przekracza kwoty 14 000 euro nie stosuje si¢ jego postanowien nini€jszego
regulaminu. Podsumowujac, zaskarzone zamoéwienie ustugi audytu nie podlegalo zastosowaniu
przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych i wewnetrznego regulaminu udzielania zamdéwien
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro.
Zamowienie nie podlegato tym samym obowiazkowi publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej.

Pomimo braku natozonych obowigzkoéw z zakresu zamowien publicznych, organ wykonawczy,
dzialajac zgodnie z zasadami rzetelno$ci i gospodarnosci dokonat telefonicznego rozeznania rynku,
w wyniku ktorego 28 lipca 2017 r. do Gminy Lomza wptynely dwie oferty na Swiadczenie ushug
audytu wewngtrznego: . Oferty zostaly poddane analizie, po
ktorej zawarto 2 umowy zlecenia na $§wiadczenie ustug za kwote 1 750 zt miesigcznie kazda.
Uzasadnienie dla wybranych ofert przedstawia si¢ nastgpujaco:
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1) prowadzenie czynno$ci audytowych na miejscu, a nie zza biurka,;

2) dostepnos¢: w sytuacji pilnego, doraznego spotkania z audytowanymi ryzyko niezrealizowania
zadania audytowego jest nizsze;

3) $wiadczenie ustug przez dwie osoby: jedna z wieloletnim do$wiadczeniem i kwalifikacjami
uzyskanymi poprzez zdany egzamin w Ministerstwie Finansow w latach 2003-2006, druga osoba
z uprawnieniami  dwuletniej praktyki w zakresie audytu wewngtrznego, o ktorej mowa
wart. 286 ust. 1 pkt 5 lit. d ustawy o finansach publicznych (referencje potwierdzone przez
pracodawce) oraz legitymujgcg si¢ dyplomem ukonczenia studidéw podyplomowych w zakresie
audytu wewnetrznego, wydanego przez jednostke organizacyjna, ktéra w dniu wydania dyplomu byta
uprawniona, zgodnie z odrebnymi ustawami, do nadawania stopnia naukowego doktora nauk
ekonomicznych lub prawnych studiami w zakresie audytu;

4) prowadzenic audytu przez dwie osoby ogranicza ryzyko popeinienia btgdu przy prowadzeniu
wszelkiego rodzaju czynno$ci audytowych, zgodnie z kontrola zarzadcza zastosowanie tzw. zasady
dwoch par oczu,

5) prowadzenie audytu w gminie wymaga: opracowania procedur audytu dopasowanych do charakteru
urzedu oraz jednostek podleglych, wnikliwego zapoznania si¢ z obszarami dzialalno$ci gminy,
realizowanych przez nig zatozen, programdéw, zadan, celow; specyfiki zarzadzania, struktury
organizacyjnej, funkcjonowania kontroli zarzadczej, stworzenia tzw. matrycy ryzyk, ktorych
wystgpienie moze zagrozi¢ osiagnieciu wytyczonych celéow, przeprowadzenia analizy ryzyka na
potrzeby sporzadzenia planu audytu, realizacja zadan audytowych zgodnie z umowa.

Cene $wiadczenia ustug audytu ustalano sugerujac si¢ $Srednim wynagrodzeniem audytora w Kraju,
ale tez nizszym niz $rednie wynagrodzenia na samodzielnych stanowiskach obowigzujacych w gminie.
Biorgc pod uwage jako$¢, czas (gmina objeta audytem od sierpnia 2017 r.) iwielko$¢ gminy,
zaproponowana cena nie przewyzszata wtedy $redniej ceny na terenie $wiadczenia tego rodzaju ustug.
Z rozeznania cenowego prowadzonego drogg telefoniczng na terenie Lomzy, wynikalo, ze krag osob
0 petnych uprawnieniach jest bardzo maty.

Kontrola RIO w roku 2018 nie wykazata nieprawidlowosci w obszarze $wiadczenia ustug audytu,
jak rowniez w zakresie udzielania zamowien publicznych, co moze by¢ podstawa do stwierdzenia, Ze
jednostka dziata gospodarnie, oszczednie 1 realizuje zatozone cele.

Odrebnej uwagi wymaga fakt, ze skarga odnosi si¢ do dziatalnos$ci, ktora wedtug skarzacej moze
wywola¢ negatywne skutki. Skarga nie wskazuje na konkretne przypadki famania obowigzujacych
przepiséw prawa, czy niedopetnienia obowigzkoéw cigzacych na organie wykonawczym gminy.

Majac na uwadze powyzsze uznaje si¢ skarge za niezasadng.
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