Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczyto
dnia 31 stycznia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-112/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 31 stycznia 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci planowanej
kwoty dlugu przedstawionych przez Gmin¢ Lomza.

Na podstawie art. 13 pkt 10 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 230 ust. 4 1 art.
246 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.) oraz zarzadzenia nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku 1 Zespotach zamiejscowych w
Lomzy i1 Suwatkach
Sktad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczgca
Beata Chmielewska - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem:

- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej Gminy L.omza;

- prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Lomza, wynikajacej z zaciagnie¢tych
i planowanych do zaciagniecia zobowiazan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaty Rady Gminy Lomza
z dnia 29 grudnia 2022 r.: nr XL/374/22 w sprawie budzetu Gminy Lomza na 2023 rok oraz nr
XL/373/22 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lomza na lata 2023-2033 wraz z
prognoza kwoty dlugu 1 sptat zobowigzan na lata 2023-2033. Ponadto uwzgl¢dnione zostaly zmiany
w powyzszych uchwatach dokonane przez Rade na XLI sesji, ktora odbyta si¢ w dniu 12 stycznia
2023 roku.

W  budzecie 2023 roku Rada uchwalita podstawowe wielkosci w nastepujacych
wysokosciach:
- dochody ogétem 62 420 908 zl, w tym: biezace 47 882 090,66 zl, majatkowe 14 538 817,34 zi;
- wydatki ogotem 76 333 828,79 zt, w tym: biezace 48 579 289,28 zt, majatkowe 27 754 539,51 zt.
W zwiazku z powyzszym deficyt budzetu wyniesie 13 912 920,79 zt. Zgodnie z § 6 uchwaty
ma on zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:
niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 1 550 020,79 zt,
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wolnych srodkow, jako nadwyzki Srodkéw pienigeznych na rachunku biezacym budzetu gminy
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 562 900 zt,
zacigganych kredytow w kwocie 11 800 000 zt.

Powyzsze zgodne jest z dyspozycja przepisu art. 217 ust. 2 pkt 2, 6 1 8 ustawy o finansach
publicznych. Laczna planowana w projekcie budzetu kwota przychodow wynosi 15 112 920,79 zt,
natomiast rozchody planowane s3 w wysokosci 1 200 000 zt.

Bioragc pod uwage przedstawione w WPF przewidywane wykonanie budzetu za rok 2022,
bilans z wykonania budzetu za rok 2021 sporzadzony na dzien 31 grudnia 2021 r., a takze dane
sprawozdawcze: Rb-27S 1 Rb-28S za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2022 roku stwierdzi¢ nalezy, iz Gmina bedzie dysponowala wewnetrznymi bezzwrotnymi srodkami
w wysokosci wystarczajacej do pokrycia planowanego deficytu.

Tak przyjety sposob sfinansowania deficytu budzetu spowoduje znaczny wzrost zadtuzenia
gminy na koniec 2023 r., ktore w stosunku do przewidywanego wykonania roku 2022 wzro$nie
o 11 800 000 zt i wyniesie 17 200 000,04 zt, co stanowi 27,55 % planowanych dochodow ogétem
(35,92 % w stosunku do dochodoéw biezacych). Na obstuge dtugu zaplanowano 500 000 zi. Sktad
Orzekajacy ponawia zastrzezenie z uchwaty Nr RIO.11-00311-114/2022 z dnia 14 grudnia w sprawie

wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy L.omza na

lata 2023-2033 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2023-2033 odno$nie

wysokosci prognozowanych kosztow obstugi zadluzenia w roku 2023, ktére zaplanowano w

wysokosci 2.79 %. Biorac pod uwage wzrost stdp procentowych, ktoéry nastapit juz w roku 2022
(WIBOR 3M: 6.76%: WIBOR 6M: 7.04%). marze zobowiazan dluznych na poziomie co najmniej
1%, Sktad Orzekajacy uznal, iz wydatek ten jest niedoszacowany. Wielko$ci te maja bardzo istotny

wplyw na prawidlowe okreslenie relacji, o ktoére] mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Wynik z dziatalnosci biezacej Gminy w roku 2023 zamyka si¢ tzw. niedoborem operacyjnym

(ujemnag roznicg pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci (-
)697 198,62 zt. Uwzgledniajac fakt, iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody
wewnetrzne w postaci wolnych $rodkéw oraz nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w kwocie
przewyzszajacej ujemne saldo operacyjne, Sklad Orzekajacy uznaje, ze wymdg roéwnowazenia
budzetu w czesci dotyczacej dochodow i wydatkéw biezacych, o ktérym mowa w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, zostat spetniony. W roku 2024 zaplanowano nadwyzke operacyjna
w wysokosci znacznie przekraczajacej salda nadwyzek wykonanych w latach historycznych. Stanowi
to zagrozenie dla realizacji budzetow lat nastepnych, tym bardziej, ze kwota ta stanowi baz¢ dla
projekcji nadwyzek operacyjnych kolejnych lat (wahaja si¢ one pomigdzy 13 000 000 zi, we
wspomnianym roku 2024, a 7480 000 zt w ostatnim roku splaty). Tu réowniez Sklad Orzekajacy
ponawia zastrzezenie z ww. uchwaly Nr RIO.II-00311-114/2022, iz: , niezrealizowanie istotnych

czynnikow tzn. nadwyzek operacyjnych w wysokosciach ujetych w prognozie moze wplyngé

negatywnie na_ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w_latach

przysziveh. Biorgce pod uwage diugi okres prognozowania na jaki przygotowano projekt Wieloletniej

Prognozy Finansowej (do 2033 r.) nalezy zwrocié szczegolng uwage na_istotne zagrozenia, jakie dla

stabilnosci _gospodarki finansowej Gminy niosqg niekorzystne zjawiska makroekonomiczne, w _tym
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rosngcy poziom_inflacji, nasilajgcy presje na zwiekszenie wydatkow o charakterze biezgcym z

powodu znaczgcego wzrostu_kosztow wykonywania zadan. Sktad Orzekajgcy zauwaza, iz w celu

zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i

wykonywania budzetow w_nastepnych latach, na ktore zaciggnieto zobowigzania, niezbedne jest

cigegle i wnikliwe monitorowanie przez Gmine zalozen okreslonych w wieloletniej prognozie

finansowej pod kagtem faktycznej ich realizacji. Podkreslenia wymaga fakt, iz realizacja

zaplanowanych kwot nadwyzek operacyinych bedzie uzalezniona od zachowania przez organy Gminy

tomza konsekwentnej i bardzo rygorystycznej dyscypliny finansowej w perspektywie kolejnych lat

budzetowych. Niewypracowanie dodatnich sald biezgcych w wysokosciach przyjetych do Prognozy

moze prowadzi¢ do ograniczenia planowanych na poszczegdlne lata wydatkow majatkowych

)

(inwestyeyinych) Gminy, a nawet ponownego wydiuzenia okresu splaty dtugu.”.

Z uchwaty nr XLI/381/23 w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lomza
na lata 2023-2033 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2023-2033 wynika, ze
Gmina zamierza sptaci¢ zaciggnigty dtug do konca 2033 roku. Wedtug zatozen przedtozone; WPF od
roku 2024 prognozuje si¢ budzety nadwyzkowe (z przeznaczeniem na sptate zobowigzan dtuznych).

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci wynika, iz w roku 2023, jak 1 kolejnych
latach objetych prognoza splaty dtugu, nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W planowanym budzecie roku 2023
wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wyniesie 4,05 % przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2022 r. stanowigcym 18,50 %.
Maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy wyniesie 21,43 %. Jednak mozliwe to bedzie jedynie pod
warunkiem zachowania dyscypliny w wykonywaniu budzetow przedstawionych w Wieloletniej
Prognozie Finansowe;j.

W  kolejnych latach margines pomiedzy ustalong, planowang wartoscia wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztaltowat si¢ pomiedzy 3,25 % w 2024 roku do
23,88 % w roku 2031.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wydat opini¢ o planowanej kwocie dlugu i o
mozliwosci sfinansowania przedstawionego deficytu jak w sentenc;ji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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