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Przewodniczacy: Stanistaw Srocki AVOS T8 e

Czlonkowie: Bogustaw Debski .
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Danuta Kubylis
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r., Poz. 1113) oraz art. 91 ust. 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz.1591
Ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Lomza
nr XXVII/139/13 z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy f.omza
na 2013 rok

postanawia:

- wskazaé, ze przedmiotowa uchwala zostala podjeta z naruszeniem terminu okreslonego
w art. 239 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
p0z.1240 ze zm.) oraz — majgc na uwadze przepis art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) — nie
stwierdzaé niewaznoSci tej uchwaly z powodu naruszenia terminu jej podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 12 lutego 2013 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bialymstoku zostata
przedtozona uchwata Nr XXVII/139/13 Rady Gminy Lomza z dnia 5 lutego 2013 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lomza na 2013 rok. W dniu 14 lutego 2013 r. do
organu nadzoru wplynela skarga na t¢ uchwale grupy 7 radnych rady Gminy Lomza. Radni
wniesli o ,uchylenie” -tej uchwaly ze wzgledu na jej podjgcie przez Rad¢ Gminy
z przekroczeniem kompetencji. Zdaniem skarzacych, zgodnie z przepisami art. 239 i art. 240
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, organ stanowiagcy moze uchwali¢
budzet tylko w terminie do 31 stycznia roku budzetowego, po tej dacie traci kompetencje
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uchwalodawcze w tym zakresie. Majac na wzgledzie wskazane okolicznosci Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bialymstoku poinformowata Rad¢ Gminy Lomza o terminie posiedzenia
Kolcgium_ RIO, przedmiotem ktérego bedzie badanie przedmiotowej uchwaly. W wyniku
badhnia. ﬁadiorczego, na posiedzeniu w dniu 11 marca 207137 r., na ktorym stawili si¢
przedstawiciele gminy (W¢jt Gminy - Jacek Nowakowski, Przewodniczgca Rady Gminy -
Barbara Cychol oraz Skarbnik Gminy - Zofia Brokowska) Kolegium Izby zwazylo, co

nastepuje.

Bezspornym jest, jak wynika z protokolu Nr XXVII/13 sesji Rady Gminy Lomza
odbytej w dniu 25 stycznia i 5 lutego 2013 r., ze uchwala budzetowa Gminy L.omza na 2013
rok zostala podjeta w dniu 5 lutego 2013 r., tj. po terminie wskazanym dyspozycjg art. 239
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem, uchwale budzetowa organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje przed rozpoczeciem roku
budzetowego, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach — nie pdézniej niz do dnia 31
stycznia roku budzetowego. Termin ten zostal powt6érzony w art. 240 ust. 1 ustawy, wedlug
ktorego do czasu podjecia uchwaly budzetowej, jednak nie pézniej niz do dnia 31 stycznia
roku budzetowego, podstawa gospodarki finansowej jest projekt uchwaly budzetowej
przedstawiony organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorym mowa
w art. 238 ust. 1. Jak zas wynika z art. 240 ust. 3 omawianej ustawy, w przypadku niepodjecia
uchwaty budzetowej w terminie do dnia 31 stycznia roku budzetowego, regionalna izba
obrachunkowa, w terminie do konca lutego roku budzetowego, ustala budzet jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie zadan wlasnych oraz zadan zleconych. Do dnia ustalenia
budzetu przez regionalng izb¢ obrachunkowa podstawa gospodarki finansowej jest projekt
uchwaty budzetowe;j.

Kolegium Izby stoi na stanowisku, w przeciwienstwie do skarzacych, ze przywotane
regulacje prawne nie przesgdzaja o niewaznosci uchwaty budzetowej, ktora zostala podjeta
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego po 31 stycznia roku budzetowego
oraz przed ustaleniem zastgpczym budzetu przez regionalng izb¢ obrachunkows. Zdaniem
Kolegium Izby, znaczenie termindéw okreslonych przepisami art. 239 i art. 240 ustawy
~ o finansach publicznych nie powinno by¢ interpretowane w oderwaniu od regulacji
okreslajacych pozycje ustrojowa jednostek samorzadu terytorialnego oraz podstawowych
zasad prowadzenia przez nie gospodarki finansowej. Art. 16 ust. 2 Konstytucji RP stanowi, ze
samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wilasng
odpéwiedzialnoéé, przy czym zgodnie z art. 169 ust. 1 Konstytucji, jednostki samorzadu
terytorialnego wykonuja swoje zadania za posrednictwem organdéw stanowigcych

i wykonawczych. Konstytucyjna zasada samodzielno$ci samorzadu terytorialnego znajduje
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tez odzwierciedlenie w art. 3 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego (Dz. U. z 1994
r. Nr 124, poz. 607 oraz z 2006 r. Nr 154, poz. 1107), wedlug ktérego samorzad lokalny
oznacza prawo i zdolnos¢ spolecznosci lokalnych, w granicach okreslonych prawem, do
kierowania i zarzadzania zasadnicza cz¢s’éiq ‘Spraw publfcznych na ich wlasng
odpowiedzialno$¢ 1 w interesie ich mieszkancow. Jak to natomiast wynika z postanowien art.
211 ustawy o finansach publicznych, podstawe prowadzenia przez jednostke samorzadu
terytorialnego (w tym gmine) gospodarki finansowej w roku budzetowym jest uchwata
budzetowa, ktérej zasadniczym elementem jest budzet stanowiacy roczny plan dochodow
i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw. Norme taka zawiera tez art. 51 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, wedlug ktérego gmina samodzielnie prowadzi gospodarke
finansowa na podstawie uchwaly budzetowej gminy. Wylaczna wiasciwos¢ do podjecia
uchwaty budzetowej nalezy do organu stanowigcego — w omawianym przypadku rady gminy,
co wynika z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz przywotanego art. 239
ustawy o finansach publicznych. W kontekscie tych zasadniczych regulacji prawnych
Kolegium Izby podkresla, ze ustalenie zastepcze budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
przez regionalng izbe obrachunkows jest aktem nadzwyczajnym, ktérego istotg jest
doprowadzenie do spelnienia wymogu aby gospodarka finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego prowadzona byla w oparciu o budzet, nie zas o jego projekt przedkladany w
terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. To wiasnie m.in. w celu
przeprowadzenia procedury ustalenia budzetu, zdaniem Kolegium Izby, ustawodawca
wskazal na termin 31 stycznia roku budzetowego, po ktérym izba obrachunkowa — w sytuacji
nieuchwalenia uchwaly budzetowej przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego — winna podjaé dziatania zmierzajace do ustalenia budzetu i koniec lutego roku
budzetowego, do ktoérego to terminu budzet powinien byé przez izbe obrachunkowa ustalony.
W $wietle przywotanych zasad Kolegium Izby podkresla rowniez, ze zaden z przepisow art.
239 i art. 240 ustawy o finansach publicznych nie przewiduje jakichkolwiek sankcji
niezachowania terminu, a w szczeg6lnosci nie wskazuje wprost, iz po dniu 31 stycznia roku
budzetowego organ stanowiacy jednoétki samorzgdu terytorialnego traci definitywnie prawo
do uchwalenia uchwaty budzetowej, zwazywszy przy tym, ze taka utrata kompetgncji w tym
wzgledzie moglaby mie¢ wylacznie charakter czasowy = obowigzywataby do dnia ustalenia
zastepczego budzetu przez regionalng izbg obrachunkowa, zatem najdluzej przez miesigc.
Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie, ze oprécz uchwaty budzetowej organ stanowigcy
i jednostkirsamorzqdu terytorialnego winien podja¢ uchwal¢ w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej (lub jej zmiany). Stosownie do art. 230 ust. 6 ustawy o finansach publicznych
uchwata taka powinna by¢ podjeta nie pozniej niz uchwata budzetowa, za$ wedlug art. 229
ustawy, wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie powinny by¢
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zgodne co najmniej] w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow
1 rozchodow oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego. Rada Gminy Lomza uchwalila
wieloletnig prognoze¢ finansowa Gminy na lata 2013-2016 na posiedzeniu w dniu 5 lutego

b 2'07173 (uchwata Nr XXVI11/140/13), zacho-wujé'c -zgodnpéé warto$ci te] prognozy z wartosciami
budzetu na 2013 rok, m.in. w zakresie planowanej na 2013 rok nadwyzki dochodéw nad
wydatkami, kwoty przychodéw (pochodzacej z wolnych $rodkéw) oraz rozchodéw tytulem
splaty zaciagnigetego wczesniej dlugu publicznego. W swietle tych okolicznosci stwierdzi¢
trzeba, ze ewentualne ustalenie zastepcze budzetu Gminy Lomza przez Izb¢ Obrachunkowa
zmierzaloby do powielenia kwot z uchwaty budzetowej, poniewaz przyjety na 2013 rok przez
Rade Gminy budzet nie zawiera kwot dochodow 1 wydatkow innych niz zwigzane z realizacja
zadan wlasnych oraz zadan zleconych.

Jak stanowi art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, w przypadku nieistotnego
naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia,
ograniczajgc si¢ do wskazania, iz uchwale lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa.
Wynikajaca z tego przepisu powinno$¢ miarkowania przez organ nadzoru wagi naruszenia
prawa stwierdzonego w badanym akcie wpisuje si¢ w zasad¢ wyrazong w art. 8 ust. 3
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, iz kontrola administracyjna spolecznosci
lokalnych powinﬁa by¢ sprawowana z zachowaniem proporcji migdzy zakresem interwencji
ze strony organu kontroli a znaczeniem interesow, ktére ma on chroni¢. Majac na uwadze t¢
zasade oraz przedstawione wyzej regulacje prawne w ocenie Kolegium Izby nie ma prawnych
i racjonalnych powodéw aby uznawac, iz uchwala budzetowa, wobec ktdrej mozna postawic
jedynie formalny zarzut naruszenia prawa w zakresie terminu jej podjecia, jest obarczona na
tyle istotng wadg, Ze nie moze stanowi¢ podstawy do prowadzenia gospodarki finansowej

przez jednostke samorzadu terytorialnego. Dlatego postanowilo jak w sentencji.

Mji KOIGZ/

Stamslaw Srock1

Otrzymuje:
Rada Gminy

| YFomza
Do wiadomosci:
Piotr Ktvs
ul.




