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Wstep

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy tomza do roku 2025 - Program Rozwoju jest podstawowaq
deklaracjg samorzadu, w ktorej sformutowane zostaty kluczowe kierunki i zatozenia rozwoju gminy.
Wizja rozwoju Gminy tomza zawarta w niniejszym opracowaniu jest efektem potaczenia prac
warsztatowych, eksperckich oraz wynikéw uzyskanych w ramach badan spotecznych. Przyjety program
dziatania jest spdjny z opracowaniami szczebla regionalnego oraz krajowego. Réwnoczesnie w ramach
niniejszej Strategii uwzgledniono mozliwosci wykorzystania zewnetrznego finansowania projektéw
rozwojowych, w szczegdlnosci w ramach perspektywy budzetowej Unii Europejskiej na lata 2014
—2020.

Podstawg prawng dla opracowania i wdrazania Strategii Rozwoju Gminy tomza do 2025 — Programu
Rozwoju jest Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., ktéra w artykule 18 ust. 2, pkt 6
wskazuje na kompetencje Rady Gminy w zakresie uchwalania planéw gospodarczych. Ustawa
pozostawia samorzgdom dowolnosé w kwestii metody i formy opracowania tego rodzaju dokumentu.
Istotg Strategii jest wyznaczenie gtdéwnych, najwazniejszych kierunkow dziatan krotko i dtugofalowych
oraz opisanie sposobu ich realizacji. Strategia jest zatem kompleksowym dokumentem
wspomagajgcym zarzgdzanie gming. Gtownym elementem przygotowan Strategii byly spotkania
warsztatowe, w ktérych udziat wzieli Radni, przedstawiciele Urzedu Gminy i instytucji samorzadowych,
przedstawiciele organizacji spotecznych, przedsiebiorcy oraz mieszkancy. Zawarte w niniejszym
programie zapisy wynikajg zatem wprost z postulatéw i ocen sformutowanych przez lideréw
spotecznosci lokalnej Gminy tomza, atakze stanowig wyraz aspiracji i dazen samorzadu jako

wspodlnoty mieszkancow.
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1. Zatozenia metodologiczne

1.1 Sposodb i metody przygotowania Strategii

Powszechnie przyjete teorie planowania strategicznego na poziomie lokalnym wskazujg na cztery
gtéwne funkcje programéw rozwoju:

1. Wybdr priorytetow rozwoju oraz gtownych metod i instrumentow lokalnej polityki
gospodarczej, spotecznej i przestrzennej,

2. Racjonalizacje biezacych decyzji podejmowanych przez organy samorzadu (podporzgdkowane
ich dtugookresowym priorytetom),

3. Przewidywanie zjawisk krytycznych i punktéw zwrotnych (w sensie szans i zagrozen),

4. ldentyfikowanie i aktywizacje rdéznorodnych potencjatéw lokalnych na rzecz rozwoju
(np. inwestycje publiczne i prywatne realizowane na danym terenie, wykorzystujgce kapitat
zewnetrzny).

Strategia rozwoju jest zatem podstawowym narzedziem stuzgcym efektywnemu zarzadzaniu
w jednostce samorzadu terytorialnego. Ponizsza grafika prezentuje klasyczne elementy strategii jako

instrumentu planowania i zarzadzania:

Rysunek 1 Elementy strategii jako narzedzia planowania i zarzqdzania

y

Wdrazanie

y

* System zarzadzania

Planowanie * System ewaluacji,

monitoringu i oceny

e Wizja rozwoju

DlagnOza * Cele strategiczne
e Analiza SWOT * Cele operacyjne
* Ankieta

e Desk research

Zrédto: opracowanie wtasne
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Prezentowany dokument obejmuje zatem zbiér kompletnych informacji dotyczacych zatozen
dla dziatania Gminy tomza do 2025 roku w zakresie:

1. Wizji rozwoju — gtéwnego zatozenia rozwojowego Gminy tomza,

2. Kluczowych problemow strategicznych,

3. Celow strategicznych — kierunkdéw aktywnosci samorzadu,

4. Celéw operacyjnych — programow dziatania na rzecz urzeczywistnienia wizji,

5. Systemu monitoringu i aktualizacji planow wdrozeniowych.
Pierwszym etapem podjetych prac byto sprecyzowanie wizji rozwoju Gminy tomza, ktéra okresla
horyzontalny kierunek jej rozwoju. Cele oraz poszczegdlne plany strategiczne stanowig narzedzia
skutecznego urzeczywistniania wizji. Nastepnie zidentyfikowano ograniczenia iszanse rozwojowe
(analiza SWOT). Opracowano je przy wykorzystaniu dokumentéw i danych z lat poprzednich (zaréwno
na bazie statystyk publicznych, jak i danych udostepnionych przez Urzad Gminy tomza). Analiza
zawiera dane mozliwie szczegbétowe, azarazem aktualne, ktdére zostaty réwniez wstepnie
uporzgdkowane na potrzeby ich prezentacji. Réwnoczes$nie w ramach prac diagnostycznych
przeprowadzono badania spoteczne metodami sondazowymi, dzieki czemu mieszkaricy gminy mogli
bezposrednio wypowiedzie¢ sie na temat oczekiwan, identyfikowanych problemdéw rozwojowych,
pozgdanych kierunkdéw dziatania samorzadu. Kolejnym krokiem byto okreslenie celdw strategicznych
dla Gminy tomza, wskazujgcych na obszary planowania (domeny strategiczne) oraz wyznaczajgce
ogdlne ramy dla prac nad kierunkami dziatan. Osiggniecie celdw strategicznych stanowi podstawowy
wskaznik stopnia realizacji misji gminy. Cele te wyznaczajg obszary dla formutowania plandw
operacyjnych i wskazywania konkretnych dziatan. Na etapie definiowania celdéw strategicznych
wyodrebnia sie tzw. domeny planowania strategicznego, ktére majg na celu wyznaczenie linii
demarkacyjnej pomiedzy poszczegdlnymi kierunkami rozwoju.
Precyzyjne wytyczenie kierunkow rozwoju zaktada mozliwie szerokie wykorzystanie potencjatu gminy
zarowno w sensie przestrzennym, jak i spotecznym czy infrastrukturalnym. Gtéwny nacisk potozono
na opracowanie planéw wdrozeniowych (operacyjnych), co do ktérych mozna okreslic termin
realizacji, okreslenie srodkow, ktére bedg wykorzystywane do realizacji danego zadania oraz podmiotu
realizujgcego konkretny plan. Plany te zostaty opracowane na warsztatach metodg ,burzy moézgow”
i podane do weryfikacji zespotowi SWIG DELTA PARTNER, a takze pracownikom Urzedu Gminy tomza.

Strukture planu strategicznego przedstawia ponizszy rysunek.
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Rysunek 2 Struktura planu strategicznego

Wizja rozwoju
Cele strategiczne

Plany operacyjne

Zrédto: opracowanie wtasne

Podsumowaujac, Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy tomza do roku 2025 - Program Rozwoju
zostata przygotowana z uwzglednieniem nastepujacych, podstawowych zatozert metodologicznych:
— Charakter wieloletni — planowanie w odniesieniu do prognoz i trendéw, w okresie spdjnym
z dokumentami programowymi wyzszego szczebla,
— Analiza SWOT — okreslenie zasobodw i barier rozwojowych,
— Uczestnictwo (otwarto$¢) — zaangazowanie w prace nad Strategig réznych Srodowisk,
mieszkancéw i zainteresowanych podmiotow,
— Praca warsztatowa — organizacja spotkan gwarantujgcych wypracowywanie rozwigzan w toku

wymiany poglagddéw i opinii lokalnych lideréw.

1.2 Obszar i okres realizacji programu

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego jest podstawowym narzedziem stuzgcym efektywnemu
zarzadzaniu na poziomie lokalnym. Celem dziatania samorzadu gminnego jest w pierwszej kolejnosci
zaspakajanie potrzeb mieszkaricow, a takze stymulowanie rozwoju gospodarczego i spofecznego
gminy. Samorzad lokalny posiada narzedzia stuzgce realizacji tych celéw (zaréwno w wymiarze
finansowym, jak i instytucjonalnym), napotyka tez réznorodne bariery i ograniczenia (wewnetrzne, jak
i zewnetrzne), ktore obnizajg skuteczno$¢ podejmowanych dziatan. Planowanie strategiczne
w wymiarze wieloletnim daje mozliwo$¢ optymalnego wykorzystania zasobéw do realizacji najbardziej
potrzebnych z punktu widzenia rozwoju lokalnego zadan.

Niniejsza Strategia zawiera program rozwoju spotecznego oraz gospodarczego, obejmujacy cele
oraz plany strategiczne Gminy tomza — samorzadu rozwazanego jako cato$¢, lecz przy uwzglednieniu
niejednorodnego charakteru potrzeb mieszkancow. Tym samym Strategia bedzie realizowana

w granicach administracyjnych samorzadu i musi uwzglednia¢ specyfike problemodw, z ktérymi stykajg
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sie jej mieszkancy. Gtéwnymi podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje Strategii bedg Wojt Gminy
tomza oraz Rada Gminy tomza, ktorej sktad odpowiada takze wewnetrznej strukturze terytorialnej
gminy.

Za okres realizacji Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy tomza (Program Rozwoju) przyjeto okres
do 2025 roku. Wybdr takiego przedziatu czasowego pozwala na realne wdrozenie precyzyjnie
zaplanowanych iokreslonych celéw strategicznych (w tym horyzoncie czasowym mozliwe jest
skuteczne zarzadzanie). Tym samym Strategia spetnia¢ bedzie inng istotng funkcje — bedzie stanowic
pierwotne Zrddto uzasadnienia w kontekscie procesu pozyskiwania srodkéw pomocowych w ramach
podejmowanych projektow i zadan. Strategia stanowi rowniez dokument, ktéry ma charakter
operacyjny — oznacza to, ze moze stanowi¢ narzedzie wspierajgce systematyczne wdrazanie
zaplanowanych celéw izadan. Wraz ze skutecznym systemem monitoringu Strategia ma stuzy¢
strukturom samorzadu do efektywnego zarzadzania rozwojem Gminy tomza w oparciu o wtasny
potencjat i mozliwosci, w bezposredniej relacji do zidentyfikowanych w toku prac diagnostycznych
potrzeb mieszkancéw, a takze znaczaco wptywac na skutecznos¢ siegania po dostepne Srodki

zewnetrzne, gtéwnie w ramach programdéw pomocowych Unii Europejskie;.
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2. Diagnoza spoteczno-gospodarcza

2.1 Lokalizacja i podziat administracyjny

Gmina wiejska tomza z siedzibg w tomzy potozona jest w powiecie tomzynskim, w zachodniej czesci
wojewddztwa podlaskiego. Zajmuje powierzchnie 207 km? i tworzy jg 40 sofectw atrakcyjnie
potozonych w Dolinie Narwi i czesciowo na terenie tomzynskiego Parku Krajobrazowego. Ponad 70%
powierzchni gminy to uzytki rolne, a ponad 15% uzytki lesne.

Gmina zlokalizowana jest w obszarze tzw. Zielonych Ptuc Polski. Jednostkami sgsiadujgcymi wzgledem
Gminy tomza s3: tomza — miasto na prawach powiatu, oraz Gminy: Pigtnica, Nowogréd, Sniadowo,

Miastkowo, Wizna, Rutki, Zambrdéw.

Tabela 1 Sotectwa i liczba ludnosci w Gminie tomza, 2013 r.

Sotectwo Liczba ludnosci Sotectwo Liczba ludnosci

Andrzejki 72 Modzele - Skudosze 242
Bacze Suche 96 Modzele - Wypychy 129
Boguszyce 187 Nowe Kupiski 552
Bozenica 61 Nowe Wyrzyki 112
Chojny Mtode 148 Pniewo 603
Czaplice 218 Podgorze 623
Dtuzniewo 76 Puchaty 98
Gac 190 Rybno 35
Gietczyn 488 Siemien Nadrzeczny 344
Grzymaty Szczepankowskie 158 Siemien - Rowy 89
Janowo 215 Sierzputy Mtode 94
Jarnuty 158 Stara tomza nad Rzeka 355
Jednaczewo 535 Stara tomza przy Szosie 407
Kisiofki 64 Stare Chojny 183
Konarzyce 1020 Stare Kupiski 1327
Koty 103 Stare Modzele 283
Lutostan 143 Stare Sierzputy 96
tochtynowo 139 Wygoda 641
Mikotajki 138 Zawady 194
Milewo 169 Zosin 85
Gmina tomza 10790

Zrédto: dane Urzedu Gminy tomza
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Dla kondycji spoteczno-gospodarczej Gminy tomza kluczowe znaczenie ma sgsiedztwo gtéwnego
osrodka gospodarczego, kulturalnego i edukacyjnego tzw. ziemi tomzynskiej, czyli Miasta tomzy
oraz przynalezno$¢ do tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego, powotanego w celu wspdlnych dziatan
zwigzanych z przemystem, turystyka i infrastruktura. Podtozem dla jego powstania i funkcjonowania sg
istniejgce wiezi spoteczno-gospodarcze pomiedzy Miastem tomza i Gminami: tomza, Nowogrdd,
Pigtnica, a takze wspdlna specyfika Srodowiskowo-przyrodnicza.

Gmina tomza potozona jest bezposrednio przy drogach o charakterze tranzytowym
(miedzynarodowym i miedzyregionalnym) i trasie ruchu turystyczno-rekreacyjnego (drogi krajowe

nr61i63).

Mapa 1 Gmina wiejska tomza

= gtéwne szlaki
komunikacyjne

- rzeka Narew

Zrédto: opracowanie wiasne

2.2 Budzet samorzadu

Organami Gminy tomza z mocy ustawy sg Wojt i Rada Gminy, a siedzibg jest tomza. Jednostkami
organizacyjnymi Gminy sg:
— Biblioteka Publiczna Gminy tomza,

—  Gminny Osrodek Kultury,
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— Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy tomza,

—  Zarzad Ekonomiczny Szkét Gminy tomza,

— Publiczne Gimnazjum Nr 9 im. Rodziny Lutostawskich w tomzy,

— Szkota Podstawowa im. Rodziny Jabtoriskich w Pniewie,

— Szkota Podstawowa w Puchatach,

— Szkota Podstawowa im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Wygodzie,

— Szkota Podstawowa w Czaplicach,

— Szkota Podstawowa im. Papieza Jana Pawta Il w Jarnutach,

— Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Kupiskach,

— Szkota Podstawowa im. ks. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Podgorzu,

— Szkota Podstawowa im. ppor. dh. Jadwigi Dziekonskiej ps. ,Jadzia" w Konarzycach.
Gmina wspoéttworzy rowniez partnerstwo publiczno - gospodarczo — spoteczne jako cztonek Lokalnej
Grupy Dziatania ,Sasiedzi”, ktérej przedmiotem dziatania jest wdrazanie Osi 4 Leader Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich dla obszaru gmin: Jedwabne, tomza, Miastkowo, Pigtnica, Przytuty,
Sniadowo oraz Wizna. Misjg LGD jest aktywizacja spoteczno-gospodarcza oraz wzrost atrakcyjnosci
obszaru jako miejsca zamieszkania, pracy i wypoczynku.
Na ponizszym wykresie zestawiono dochody Gminy tomza w latach 2009-2013. Dochody ogdtem
w roku 2013 byty wyzsze w stosunku do roku 2008 o 32,4%. Najwyzszg wartos¢ w analizowanym
okresie odnotowano w roku 2013. Obserwuje sie systematyczny wzrost dochodéw witasnych, poza
spadkiem w roku 2010. Poziom dochoddw wtasnych w roku 2013 w stosunku do roku 2009 byt wyzszy
0 19,7%. Niewatpliwie maja na to wptyw dochody z podatku od nieruchomosci, ktdre systematycznie
wzrastajg w analizowanym okresie. Od roku 2011 do 2013 wzrdst o 5,4% poziom subwencji, chociaz
w stosunku do roku 2009 ksztattuje sie podobnie. Wysoko$¢ dotacji ogdétem dla Gminy tomza

w ostatnich pieciu latach utrzymuje sie na ustabilizowanym poziomie.

Wykres 1 Dochody Gminy tomza w [. 2009-2013

N o™ S o ~ ©
~ 1 RN IR U 9
o~ [e)] <f — n o [N M~ o~
o M 1n O ¥ < o N
o © r\ ) m
' : II I I m
2009 2010 2011 2012 2013

W dochody wiasne M dotacje Msubwencje M dochody ogdtem

Zrédto: dane GUS
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Wartos¢ dochoddw per capita w Gminie tomza w stosunku do roku 2009 wzrosta o 11,1%. W roku
2013 dochody na jednego mieszkarica w Gminie tomza byty jednak nizsze od dochoddéw per capita
w powiecie tomzynskim o 5,3%. Wedtug danych GUS w gminach wiejskich powiatu tomzynskiego
w roku 2013 dochody na jednego mieszkarica wynosity 3 028,89 zt, co oznacza, ze w Gminie tomza

byty one nizsze 0 4,3%.

Wykres 2 Dochody ogdtem na jednego mieszkarica w Gminie tomza w . 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013
W powiat fomzyAski M gmina tomza

Zrédto: dane GUS

Analizujac wartos¢ dochoddw per capita nalezy réwniez wzigc pod uwage ich wysokos¢ wyprowadzang
z dochoddw witasnych. Wartosé dochodéw wtasnych na 1 mieszkanca w Gminie tomza od roku 2010
systematycznie wzrasta. Najwiekszy wzrost odnotowano w 2013 roku, kiedy wartos¢ dochodéw
wiasnych per capita wzrosta o 57,1% w stosunku do roku poprzedniego. Dochody wtasne jakie
generuje Gmina tomza w przeliczeniu na 1 mieszkanca w roku 2013 majg wyzszg wartos¢ o 46,1%
od dochoddéw wtasnych na 1 mieszkarnca w tym samym roku w powiecie tomzynskim. Natomiast
wedtug danych GUS dochody wtasne per capita w gminach wiejskich powiatu tomzynskiego wyniosty

956,90 zt, a zatem byty nizsze od wartosci osiggnietej przez gmine tomza o 39,5%.

Wykres 3 Dochody wtasne na 1 mieszkarica w Gminie tomza w |. 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013

M powiat fomzyiski M gmina tomza

Zrédto: dane GUS
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Adekwatnie do uzyskanych dochodéw w roku 2013 poniesiono najwiecej wydatkow. Wydatki ogétem
wroku 2013 wzrosty o 20,8% w stosunku do roku 2009. Wysokos¢ wydatkéw biezgcych
w analizowanym okresie wzrosta 0 27,7%.

Wartos¢ wydatkdéw majgtkowych inwestycyjnych w analizowanym okresie byta zréznicowana. W roku
2013 wysokos¢ tych wydatkéw stanowita 14,9% wydatkow ogdtem, natomiast rok wczesniej stanowity

tylko 6,7% ogdtem poniesionych wydatkdw i byty najnizsze w analizowanym okresie.

Wykres 4 Wydatki budzetowe Gminy tomza w I. 2009-2013
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Zrédto: dane GUS
Ponizej zestawiono wydatki, jakie poniosta Gmina tomza na jednego mieszkarca w latach 2009-2013.
W analizowanym okresie wydatki te byty zawsze nizsze od $redniej dla powiatu tomzynskiego. Zgodnie
z danymi GUS wydatki poniesione na jednego mieszkarica w gminach wiejskich powiatu tomzynskiego
w roku 2013 wynosity 2 909,14 zt, co oznacza, ze wydatki w Gminie tomza sg na nizszym poziomie

(wydatki nizsze o 8,9%).

Wykres 5 Wydatki na jednego mieszkarica w . 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013
M powiat fomzynski M gmina tomza
Zrédto: dane GUS
W roku 2013 dochody ogétem per capita w Gminie tomza przewyzszyty poziom wydatkow o 194,44 zt.

Dochody wtasne na 1 mieszkanca w roku 2013 stanowity potowe wydatkéw per capita.
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W latach 2009-2011 to wydatki ponoszone na jednego mieszkanca byty zawsze wyzsze od uzyskanych

dochodoéw per capita ogdtem.

Wykres 6 Poréwnanie dochoddw i wydatkow per capita w Gminie tomza w |. 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013

m dochody ogdtem na 1 mieszkarica  m dochody wiasne na 1 mieszkaica M wydatki na 1 mieszkarica

Zrédto: dane GUS

Poréwnujac dochody i wydatki budzetowe w latach 2009-2013 nalezy zauwazy¢, ze w analizowanym
okresie tylko w latach 2010 i 2011 wydatki ogdétem przewyzszyty dochody. Deficyt budzetowy
odnotowany w roku 2010 byt najwyzszy w analizowanym okresie i wigza¢ sie moze ze spadkiem

dochodow wtasnych w omawianym roku. W pozostatych latach wydatki byty nizsze niz dochody.

Wykres 7 Poréwnanie dochodow i wydatkow budzetowych ogotem w Gminie tomza w . 2009-2013
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Zrédto: dane GUS
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Podstawowym dokumentem kreujgcym polityke przestrzenng gminy i ukazujgcym gospodarcze
i przestrzenne perspektywy rozwoju jest studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, ktore jest wigzgce przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego i stuzy koordynacji ustalen tych planéw.

Gtownym celem rozwoju zagospodarowania przestrzennego Gminy tomza
wskazanym w Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy tomza
(Uchwata Nr XXXIV/183/2002 Rady Gminy tomza z dnia 29 maja 2002 roku zmienione Uchwata
Nr V/17/11 Rady Gminy tomza z dnia 31 stycznia 2011 r., Uchwata Nr XXI/114/12 Rady Gminy tomza
z dnia 10 wrzesnia 2012 r., Uchwata Nr XVII/101/12 Rady Gminy tomza z dnia 16 maja 2012 r.
oraz Uchwata Nr XXIX/154/13 Rady Gminy tomza z dnia 27 marca 2013 r.) jest poprawa jakosci zycia
mieszkancow poprzez proekologiczny (zrownowazony) rozwdj gminy przy wykorzystaniu walorow
przyrodniczych  igospodarczych  $rodowiska, istniejgcego  majgtku  trwatego, potencjatu
infrastrukturalnego i produkcyjnego, w tym waloréw rolniczej przestrzeni produkcyjne;j.

Struktura przestrzenna gminy o charakterze typowo rolniczym zdominowana jest przez elementy
Srodowiska przyrodniczego oraz potozenie wokdét miasta bedgcego osrodkiem ponadregionalnym
wojewddztwa podlaskiego. Z uwagi na uwarunkowania przyrodnicze gminy oraz prawnie wydzielony
obszar tomzynskiego Parku Krajobrazowego Doliny Narwi (Ponad potowa jego powierzchni lezy
na terenie Gminy tomza), gdzie obowigzujg zasady gospodarowania okreslone w zatwierdzonym
planie ochrony parku, nie wydzielono dodatkowo jednostek strukturalnych. Na terenie gminy
wystepujg obszary i obiekty objete ochrong konserwatorsky. Tereny zwigzane z dolinami rzek
tomzyczki, Strugi Lepackiej i Gaci, taczgce sie z terenami prawnie chronionymi, tworzg korytarze
ekologiczne o znaczeniu lokalnym. Walory przyrodnicze gminy wzbogaca zachowane $rodowisko
kulturowe.

Mieszkaficy gminy korzystajg z licznych ustug z zakresu obstugi ludnosci, obstugi
rolnictwa oraz zaktadéw produkcyjnych zlokalizowanych na terenie Miasta tomzy. Osrodkami
wspomagajgcymi  w zakresie obstugi ludnosci oraz ustug na rzecz rolnictwa w potudniowej czesci
gminy jest wie$ Wygoda i zespdt wsi Gaé-Puchaty. Pofudniowo-zachodnia czes¢ gminy obstugiwana jest
przez wie$ Konarzyce. Funkcja ustugowa wystepuje gtdwnie we wsiach: Nowe Kupiski, Stare Kupiski,
Chojny Mtode, Konarzyce, Gietczyn, Wygoda, Pniewo, Siemien Nadrzeczny, Ga¢. W pozostatych wsiach
wystepujg pojedyncze ustugi typu sklep, remiza, zlewnia mleka. Funkcja produkcyjno-ustugowa
wystepuje we wsiach: Nowe Kupiski, Stare Kupiski, Wygoda, Podgdrze, Modzele Wypychy, Chojny,
Jednaczewo, Gietczyn, Pniewo i Konarzyce. Sotectwa, w ktérych wystepujg obiekty zabytkowe wpisane

do rejestru to: Czaplice, Chojny Mtode, Gac¢, Gietczyn, Konarzyce, Pniewo, Puchaty, Stara tomza
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Stanowiska archeologiczne o duzej wartosci poznawczej znajdujg sie w Starej tomzy. Na terenie Gminy

tomza istniejg dwa rezerwaty przyrody: Rezerwat Przyrody Wielki Dziat (120,07 ha) i Rezerwat

Przyrody Rycerski Kierz (43,52 ha).

Racjonalne gospodarowanie dobrem publicznym jakim jest przestrzen, musi mieé pierwszenstwo

nad interesem prywatnym. Dla czesci terendw gminy: potozonych w granicach tomzynskiego Parku

Krajobrazowego Doliny Narwi i objetych obszarem chronionego krajobrazu, gtéwnym kierunkiem

zagospodarowania jest ich ochrona oraz ustalenia dotyczace mozliwosci wykorzystania waloréw

Srodowiska przyrodniczego i kulturowego. Zasady gospodarowania tg przestrzenig zawarte zostaty

w rozporzadzeniach Wojewody i sg nadrzedne w stosunku do miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego.

Na terenie Gminy tomza planami zagospodarowania przestrzennego objetych jest tgcznie 389,08 ha,

co stanowi 1,8% powierzchni gminy.

Tabela 2 Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w Gminie tomza

Nazwa planu

Powierzchnia

terenu [ha]

1 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Rybno 52,45
2 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Stare Modzele — Konarzyce 15,46
3 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Siemien -Rowy 0,40
4 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Stare Kupiski 10,86
5 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Siemien Rowy, Podgdrze 21,24
6 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Stare Kupiski 2,05
7 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Stare Kupiski 0,75
8 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Kisiofki 2,9

9 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Siemiert Nadrzeczny 3,84
10 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Stare Kupiski 11,8
11 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Stara tomza Przy Szosie 1,8

12 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Konarzyce, Jarnuty 4,81
13 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Gac, Stare Kupiski 3,32
14 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Konarzyce 1,9

15 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Konarzyce 8,9

16 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Stare Kupiski 15,27
17 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Konarzyce, Lutostan 1,12
18 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Stara tomza Przy Szosie, Zosin 15,0
19 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wygoda, Modzele Skudosze 3,40
20 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Gietczyn 3,27
21 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Zawady 3,32
22 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Gietczyn 3,6

23 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Stare Modzele 18,52
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Powierzchnia
Nazwa planu

terenu [ha]

24 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Stara tomza Przy Szosie 0,5

25 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Grzymaty Szczepankowskie 2,74
26 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Konarzyce 2,6

27 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Stare Kupiski 5,85
28 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Stare Kupiski 3,95
29 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Chojny Mtode, Jednaczewo 2,72
30 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Nowe Kupiski, Ga¢, Pniewo 14,6
31 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Stare Kupiski 2,80
32 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Siemiert Nadrzeczny 2,30
33. Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Stare Kupiski 2,5

34 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wygoda, Modzele Skudosze 6,10
35 I\/Iiej.'c,cowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Linia Energoelektryczna 400 Kv 44,36

tomza - Etk
36 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Linia Energoelektryczna 400 Kv 92,08

Narew - Ostroteka
tacznie 237,18

Zrédto: dane Urzedu Gminy tomza
W zakresie podniesienia jakosci zycia i funkcjonowania mieszkancéw wsi w Gminie tomza,
przy zachowaniu uwarunkowan przyrodniczo-krajobrazowych zauwazalna jest konieczno$é podjecia
inwestycji w zakresie:

— zabudowy rolniczej i ustugowej,

— dziafalnosci ustugowo — produkcyjnej,

— funkcji turystyczno-edukacyjno-krajoznawczej,

— zaplecza obstugi transportowej,

— rozbudowy bazy i form opieki spotecznej,

— rozwoju i modernizacji budownictwa mieszkaniowego,

— poprawy warunkéw do rozwoju produkcji rolniczej,

— gospodarki wodno-$ciekowej,

— termorenowacji budynkdw.
Organizacja struktury przestrzennej w Gminie tomza uwarunkowana jest przede wszystkim
Srodowiskiem przyrodniczym, z czego wynikajg ograniczenia. Jednoczes$nie walory przyrodnicze
stanowig o kondycji Srodowiskowej gminy i dlatego wymagajg szczegdlnej dbatosci.
Gmina tomza potozona jest w Dolinie Narwi i czesciowo zahacza o obszar tomzynskiego Parku
Krajobrazowego Doliny Narwi (ponad potowa jego powierzchni lokuje sie na terenie gminy). Potozenie
w obszarze ,Zielonych Ptuc Polski” oraz potozenie pétnocnej czesci obszaru gminy w zasiegu krajowej
sieci ekologicznej ECONET PL oraz Obszarze Chronionego Krajobrazu Réwniny Kurpiowskiej i Doliny

Dolnej Narwi, $wiadczy o duzym przyrodniczym potencjale. Z tej perspektywy konieczne jest
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zachowanie systemu naturalnych powigzan przyrodniczych obejmujacych aktywne biologicznie
ekosystemy tgkowe, bagienne, wodne i lesne, ktére majg zasadniczy wptyw na utrzymanie rownowagi
biologicznej w catym $rodowisku przyrodniczym gminy i jej otoczeniu, w tym projektowanych
gtéwnych korytarzy ekologicznych: Przetomowa Dolina Narwi - Puszcza Biata (GKPn-3A) i Przetomowa
Dolina Narwi (KPN-7).

Pdétnocno-zachodnia czes¢ Gminy tomza (Obszar Chronionego Krajobrazu Réwniny Kurpiowskiej
i Doliny Dolnej Narwi) nalezy do korytarza ekologicznego o znaczeniu krajowym (ESOCH). Tereny
zwigzane zdolinami rzek tomzyczki, Strugi Lepackiej i Gaci, tgczace sie z terenami prawnie
chronionymi, tworzg korytarze ekologiczne o znaczeniu lokalnym.

Na obszarze gminy znajdujg sie dwa rezerwaty przyrody: Rezerwat Wielki Dziat (zatozony w 1990 r.,
pofozony nieopodal wsi Pniewo, zajmuje powierzchnie 120,07 ha i powstat w celu $cistej ochrony
najwiekszego w dolinie Narwi fragmentu kompleksu laséow tegowych o naturalnym charakterze (teg
jesionowo - olszowy). Dodatkowg jego atrakcjg jest duza ilo$¢ drzew pomnikowych i pozostatosci bazy
partyzantdw AK z okresu Il wojny $wiatowej) i Rezerwat Rycerski Kierz (zatozony w 1989 r., zajmuje
powierzchnie 43,52 ha, obejmuje niewielki fragment lasu charakterystyczny dla doliny Narwi, powstat
w celu zachowania gingcych zbiorowisk gradu czesSciowego oraz fragmentu dabrowy swietlistej).
Rezerwaty te posiadajg opracowane plany ochrony zawierajgce szczegdétowe ustalenia dotyczace zasad
ich ochrony.

Przestrzenie, ktére zostaty zachowane w stanie naturalnym bad? bardzo do niego zblizonym stanowig
o bogactwie przyrodniczym obszaru, o jego roli w ochronie i zachowaniu bioréznorodnosci gatunkowe;j
roslin izwierzat w Polsce. Stawia to przed samorzadem i wszystkimi mieszkaricami obowigzek

szczegblnej dbatosci i troski o zachowanie tych waloréw.
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2.4 Demografia

Wedtug danych GUS w 2013 r. gmine tomza zamieszkiwato 10 753 osoby, w tym 5 318 kobiet i 5 435
mezczyzn. Mieszkancy gminy stanowig 20,7% ludnosci powiatu tomzynskiego (51 860 oséb w roku

2013).

Wykres 8 Liczba ludnosci w Gminie tomza w |. 2004-2013

10813
ot 2o 1o
5400 10600
5500 10400

10200
5000 10000

9800
4800 9600
4600 9400

9200
4400 9000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
B kobiety EEEEE MeEZCZyZni e ogdtem

Zrédto: dane GUS

W ostatniej dekadzie liczba ludnosci systematycznie wzrasta (o 10,7% w stosunku do roku 2004), poza
nieznacznym spadkiem w roku 2013. Gwattowny wzrost liczby ludnosci nastgpit pomiedzy rokiem 2009
a 2010, co zwigzane jest ze zjawiskiem suburbanizacji zaobserwowanej w Miescie tomza w tamtym
okresie.

Konsekwentny przyrost ludnosci ma duze znaczenie dla potencjatu demograficznego
gminy iwarunkuje dobre perspektywy dla jej rozwoju. Mozna wnioskowac, ze w ocenie spotecznej
zamieszkiwanie naterenie Gminy tomza jest korzystne. Naptyw ludnosci z miasta podkresla
atrakcyjnos¢ osiedlenczg terenu, a wsrdd spotecznosci zamieszkujgcej obszar gminy od pokolen,
determinuje to postawy spoteczne, takie jak przywigzanie do miejsca zamieszkania, wiezi spoteczne,
poczucie stabilnosci i che¢ angazowania sie w dziatania wptywajgce na rozwdj spoteczno-gospodarczy.
W strukturze demograficznej gminy widoczna jest nieznaczna przewaga liczby mezczyzn nad liczbg
kobiet, utrzymujgca sie na zblizonym poziomie w ostatnich dziesieciu latach. Taka nieznaczna
przewaga nie stanowi jednak zagrozenia dla zachowania rownowagi w proporcji pomiedzy liczba

kobiet a liczbg mezczyzn na tym terenie.

Tabela 3 Wskaznik gestosci zaludnienia w I. 2004-2013

Jednostka 2004 2005 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
terytorialna
Powiat 38 38 38 38 38 38 39 39 39 38
tomzynski
Gmina tomza 47 47 48 49 48 49 51 52 52 52

Zrédto: dane GUS
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Wskaznik gestosci zaludnienia dla Gminy tomza systematycznie wzrasta i wynosi 52 os./km? i jest
wyzszy w odniesieniu do $redniej dla powiatu tomzynskiego, ktdra wynosi 38 o0s./km?
oraz zdecydowanie wyzszy w porownaniu ze wskaznikiem dla gmin wiejskich w wojewddztwie
podlaskim (25 os./km2). Natomiast pozostaje nieco nizszy od wartosci dla wojewddztwa podlaskiego
(59 os/km?).

Zaludnienie poszczegdlnych sotectw jest zrdznicowane. Najwiecej osdb zamieszkuje sotectwa: Stare
Kupiski i Konarzyce, najmniej liczne sg wsie Rybno, Bozenica, Kisiotki.

Przyrost naturalny w Gminie tomza w latach 2004-2013 byt zréznicowany. Jednak przedstawia sie
on korzystnie w pordwnaniu ze wskaznikiem dla powiatu, wojewddztwa i innych gmin wiejskich w woj.
podlaskim.

Nalezy zauwazy¢, ze wskaznik przyrostu naturalnego na 1 000 mieszkanncéw w Gminie tomza zawsze

znaczgco przewyzsza wartos$¢ wskaznika dla gmin wiejskich w wojewddztwie podlaskim.

Tabela 4 Wskaznik przyrostu naturalnego na 1 000 ludnosci

Jednosts 2009 2010

terytorialna
pow. fomzyriski 1,9 0,5 03 0,7 0,3 0,2 1,0 1,4 0,7 0,3
Gmina tomza 0,5 1,2 3,1 0,9 1,2 0,1 4,7 0,3 0,5 0,2
woj. podlaskie 0,9 0,7 0,7 0,5 03 0,0 01 0,4 0,6 13
gminy wiejskiewoj. |5 5 32 34 3,1 22 2,8 2,7 2,7 32 35
podlaskiego
Polska 0,4 0,2 0,1 01 03 0,9 0,9 0,9 03 0

Zrédto: dane GUS

Analiza salda migracji w Gminie tomza potwierdza obserwowany od dtuzszego czasu w Polsce trend
tzw. ,ucieczki za miasto”, czyli zwiekszonego natezenia osiedlen mieszkancédw miast na terenach
podmiejskich i wsiach. W statystykach ogdlnopolskich szacuje sie, iz w ostatniej dekadzie trend ten
objat blisko 300 tys. Polakow.

W Gminie tomza liczba zameldowan z miast w ostatniej dekadzie zawsze przewyisza liczbe

wymeldowan do miast, co potwierdza atrakcyjnos¢ osiedlenczg tych terendw.
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Wykres 9 Zameldowania i wymeldowania na terenie Gminy tomza w |. 2004-2013
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Zrédto: dane GUS
Saldo migracji ogétem na 1 000 oséb w Gminie tomza w ostatniej dekadzie osiggato wartosci dodatnie.

Wskaznik salda migracji zagranicznych rowniez nie jest niepokojacy.

Wykres 10 Wskaznik salda migracji ogdtem i migracji zagranicznych na 1 000 0séb w Gminie tomza w . 2004-2013
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Zrédto: dane GUS
Potencjat pozwalajgcy na uzyskanie pozytywnej dynamiki przyrostu naturalnego oraz dodatniego salda
migracji na analizowanym terenie osiggany jest gtéwnie poprzez mechanizmy przyciggajgce
do zamieszkania mtodych ludzi.
Wiedza dotyczaca struktury ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku pozwala na bardziej
szczegdtowg analize potencjatu demograficznego obszaru. W przypadku danych GUS w oparciu
o ktdére powstata niniejsza analiza, grupe dzieci i mtodziezy do 17 roku zycia klasyfikuje sie jako grupe
0s6b w wieku przedprodukcyjnym. Wiek produkcyjny dla mezczyzn przypada na okres miedzy 18 a 64
r. z. natomiast kobiet 18 a 59 r. z. Wiek poprodukcyjny dla populacji mezczyzni okreslono powyzej 65 r.
2., akobiet powyzej 60 r. z. Dookreslenie tego podziatu jest istotne ze wzgledu na poprawng
interpretacje danych w podziale na ptec i przynaleznos¢ do grupy ekonomicznej.
Ponizszy wykres przedstawia strukture ludnosci Gminy tomza pod wzgledem ekonomicznych grup

wieku.
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Wykres 11 Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wieku [%] w Gminie tomza w [. 2004-2013
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Zrédto: dane GUS
Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w ostatniej dekadzie obnizyt sie o ponad 5 punktéw
procentowych. Udziat oséb w wieku produkcyjnym w strukturze ludnosci Gminy tomza systematycznie
wzrasta w analizowanym okresie. Natomiast o 1,2 punktu procentowego obnizyt sie w ostatnich
dziesieciu latach udziat oséb w wieku poprodukcyjnym i pozostaje on zawsze nizszy od udziatu osdb

w wieku przedprodukcyjnym (w roku 2013 réznica wyniosta ponad 5 punktéw procentowych).

Tabela 5 Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wieku z uwzglednieniem podziatu na pte¢ w Gminie tomza

wyszczegolnienie 2005 2007 2009 2011 2013
ogoétem w wieku przedprodukcyjnym 2512 2452 2277 2344 2261
udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym w ludnosci ogétem 25,6% 24,4% 22,7% 21,9% 21,0%
kobiety 1236 1177 1110 1138 1086
mezczyzni 1276 1275 1167 1206 1175
ogotem w wieku produkcyjnym 5715 6015 6204 6766 6855
udziat oséb w wieku produkcyjnym w ludnosci ogotem 58,2% 59,9% 61,8% 63,1% 63,7%
kobiety 2630 2758 2826 3094 3125
mezczyzni 3085 3257 3378 3672 3730
ogotem w wieku poprodukcyjnym 1591 1577 1557 1614 1637
udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ludnos$ci ogétem 16,2% 15,7% 15,5% 15,1% 15,2%
kobiety 1016 1015 1026 1073 1107
mezczyzni 575 562 531 541 530

Zrédto: dane GUS

Wskazniki obcigzenia demograficznego sg miarg struktury wiekowej populacji — wskazujg na stosunek
liczby osob w wieku, gdy sg one nieaktywne lub bierne zawodowo, czyli w wieku nieprodukcyjnym
(liczba dzieci w wieku 0-14 lat, liczba osdéb w wieku 60 lub 65 lat i wiecej) do liczby osdéb bedacych
w wieku produkcyjnym (liczba osob w wieku 15 - 59 lub 64 lata).

Wysokie wartosci tego wskaznika, z jednej strony Swiadczg o zamoznosci i zdrowotnosci danego
spoteczenstwa (wydtuzenie $redniej dtugosci zycia), z drugiej strony sg niekorzystne z punktu widzenia
finanséw publicznych (mata liczba osdb ptacacych podatki przy duzej liczbie osdb korzystajgcych
ze Swiadczen pomocy spotecznej, ochrony zdrowia itp.). Wskazniki odnoszg sie do liczby jednostek,
ktére mogg byc¢ uzaleznione od wsparcia innych w codziennym zyciu (mtodziez i osoby starsze)

w liczbie oséb, ktére sg zdolne do zapewniania takiego wsparcia.
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Wartosci  wskaznika dla Gminy tomza w pordownaniu ze srednig ogdlnopolska, S$rednig

dla wojewddztwa podlaskiego oraz gmin wiejskich, a takze powiatu tomzynskiego przedstawiajg sie
korzystnie. Mozna wnioskowaé, ze implikuje to pozytywne perspektywy dla rozwoju spoteczno-

gospodarczego Gminy tomza.

Tabela 6 Wskazniki obcigzenia demograficznego w 2013 r.
Gmina
tomza

WOj. gminy
podlaskie wiejskie

powiat

el g tomzynski

wskazniki obcigzenia demograficznego

Iud/nosc w wieku meprqdukcymym na 100 576 573 64,5 59,6 56,9
0s6b w wieku produkcyjnym

Iudlnosc W wieku poprodukcyj.nym na 100 101,2 1034 1082 85,2 72,4
0s6b w wieku przedprodukcyjnym

IudlnoschW|eku poprozjukcyjnym na 100 29,0 29,1 33,5 274 23,9
0s0b w wieku produkcyjnym

Zrédto: dane GUS

2.5 Gospodarka i rolnictwo

W Gminie tomza liczba podmiotéw gospodarczych, zaréwno w sektorze publicznym jak i prywatnym
wzrasta, przektada sie to rowniez na wzrost udziatu w ogdlnej liczbie podmiotédw gospodarczych

powiatu tomzynskiego.

Tabela 7 Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON

‘ 2009 2010 2011 2012 2013
Ogdtem 646 716 760 773 795
Udziat w ogdlnej liczbie podmiotéw powiatu tomzyriskiego 25,1% 25,9% 26,9% 26,7% 26,5%
Sektor publiczny 10 10 10 10 13
Udziat w ogdlnej liczbie podmiotéw gminy 1,5% 1,3% 1,3% 1,2% 1,6%
Sektor prywatny 636 706 750 763 782
Udziat w ogdlnej liczbie podmiotéw gminy 98,5% 98,7% 98,7% 98,8% 98,4%

Zrédto: dane GUS

Na ksztatt i wielko$¢ lokalnego rynku pracy ma wptyw liczba podmiotéow gospodarczych i oséb w nich
zatrudnionych. Szczegdlnie wazny dla rozwoju gospodarczego danego obszaru jest rozwdj matych
i Srednich przedsiebiorstw, a wsrdd nich dynamika zmian liczby oséb fizycznych prowadzacych

dziatalnos¢ gospodarcza.

Tabela 8 Podmioty gospodarki narodowej wedtug klas wielkosci

2010 2011 2013
0-9 618 687 731 754 777
10-49 26 27 27 18 17
50-249 2 2 2 1 1
ogoétem 646 716 760 773 795

Zrédto: dane GUS
Ponizszy wykres przedstawia szczegétowo strukture sektora gospodarki w Gminie tomza, wedtug
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci 2007, ktéra zostata opracowana na podstawie statystycznej klasyfikacji

dziatalno$ci gospodarczej NACE Rev2, wprowadzonej rozporzadzeniem (WE) Nr 1893/2006

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie statystycznej klasyfikacji
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dziatalnosci gospodarczej NACE Rev 2 i zmieniajgcym rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 3037/90
oraz niektére rozporzadzenia WE w sprawie okreslonych dziedzin statystycznych. W zwigzku
Z powyzszym zachowuje petng spojnosc i porownywalnos¢ metodologiczng, pojeciows, zakresowgq
i kodowg zklasyfikacjg NACE Rev.2. Klasyfikacja ta jest umownie przyjetym, hierarchicznie
usystematyzowanym podziatem zbioru rodzajow dziatalnosci spoteczno-gospodarczej jakie
realizujg jednostki (podmioty gospodarcze). PKD jest podstawg systemu klasyfikacji gospodarczych

i spotecznych, do ktérej nawigzujg inne klasyfikacje, a zwtaszcza Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug.

Wykres 12 Struktura gospodarki w Gminie tomza wg sekcji PKD — 2013 r.

Przetworstwo przemystowe _ 79
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna _ 59

Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo - 43

Transport i gospodarka magazynowa

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa - 27

Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa - 25
Edukacja - 24
Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i gastronomig - 18
Administracja publiczna i obrona narodowa . 15
Informacja i komunikacja . 15
Dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania . 13
Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja . 11
Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci I 5
Dostawa wody, gospodarowanie Sciekami i odpadami I 3

Gornictwo i wydobywanie | 2

o
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Zrédto: dane GUS

Ponizej przedstawiono kondycje lokalnej gospodarki w ujeciu wskaznikowym w odniesieniu do stanu

gospodarki w powiecie i wojewddztwie.

Tabela 9 Wskazniki przedsiebiorczosci w . 2009-2013

Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013
podmioty wpisane do rejestru REGON na osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
10 tys. ludnosci gospodarcza na 100 oséb w wieku
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Jednostka terytorialna

produkcyjnym
woj. podlaskie 753 763 764 790 808 9,5 9,6 9,5 9,7 9,9
powiat tomzynski 504 529 540 554 577 6,8 7,1 7,2 7,3 7,5
Gmina tomza 644 673 709 715 739 9,1 9,5 10,0 10,0 10,3
2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013

podmioty na 1000 mieszkancéw w wieku
produkcyjnym

osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc
gospodarczg na 1000 ludnosci

woj. podlaskie 118,8 = 120,1 120,0 124,1 127,1 60 61 60 62 63

powiat tomzyniski 83,4 86,5 87,6 89,0 92,1 41 43 44 45 47

Gmina tomza 104,1  107,7 112,3 112,5 116,0 56 59 63 64 66
2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013

jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze
REGON na 10 tys. ludnosci

jednostki wykreslone z rejestru REGON na
10 tys. ludnosci

woj. podlaskie 75 85 74 79 73 76 64 75 53 58
powiat fomzynski 54 62 57 51 57 72 32 56 44 39
Gmina tomza 88 90 83 53 63 75 46 59 57 51

Zrédto: dane GUS
Duze znaczenie dla kreowania potencjatu gospodarczego Gminy tomza ma sgsiedztwo Miasta tomza
oraz o$rodkéw miejskich: Ostroteka, Ostrow Mazowiecka, Zambrow, Augustow, Etk, Biatystok, a takze
niewielka odlegtos¢ od Warszawy ( ok. 140 km) i blisko$¢ przej$¢ granicznych: Kuznica (ok. 138 km)
i Ogrodniki (ok. 146 km).
Potozenie gminy w regionie o charakterze rolniczo-lesnym wskazuje podstawowe kierunki rozwoju
gospodarczego, ktérymi sg branze nieucigzliwe ekologicznie. W Gminie tomza, wsréd 795 podmiotow
gospodarczych (2013 r.), dominuje:
—  branza spozywcza i rolnicza (Scandic Food Sp. z 0.0. - zaktad produkcyjny dunskiego koncernu
spozywczego w Chojnach Starych), Zaktady Miesne Podgdrze Sp. j., Ubojnia Zwierzat Robert
Rytel w Podgorzu, Zaktad Masarniczy Mieczystaw Kuzia — Nowe Kupiski),
— budowlana (Zaktad Drzewny Produkcyjno-Ustugowy “Rustoall” Zenon Rudz).
Gmina tomza, jako gmina wiejska dysponuje potencjatem rolnictwa i przemystu spozywczego.
Ze wzgledu na sektor gospodarki opartej na rolnictwie, istotna jest ochrona rolniczej przestrzeni
produkcyjnej przed uszczupleniem na nieuzasadnione cele nierolnicze oraz poprawa jej jakosci
w zakresie proekologicznej regulacji, stosunkdw wodnych, zalesien gruntéw porolnych i struktury
wtasnosciowej. Jednoczesnie istotne jest dziatanie na rzecz rolnictwa ekologicznego i produkgcji
zywnosci wysokiej jakosci.
Wedtug danych GUS (Powszechny Spis Rolny 2010) na terenie Gminy tomza funkcjonuje 1540

gospodarstw domowych z dochodem z dziatalnosci rolnicze;j.
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Wykres 13 Gospodarstwa domowe z dochodem z dziatalnosci rolniczej i pozarolniczej w Gminie tomza — 2013 r.

Gospodarstwa z dochodem z dziatalnosci rolniczej _ 1540

Gospodarstwa z dochodem z pozarolniczej dziat. gospodarczej _ 362
Gospodarstwa bez dochoddw z dziatalnosci rolniczej I 24

Zrédto: dane GUS: Powszechny Spis Rolny 2010

W Gminie tomza dominujg gospodarstwa rolne o powierzchni do 10 ha. Gospodarstwa powyzej 10 ha
i powyzej 15 ha tgcznie stanowig 32,6% gospodarstw prowadzacych dziatalnos$é rolniczg na terenie

gminy.

Tabela 10 Dziatalnosc rolnicza w Gminie tomza — 2013 r.

Wyszczegdlnienie 10-15 ha powyzej 15 ha
Gospodarstwa ogotem 913 209 230 1352
Gospodarstwa prowadzgce dziatalnos¢ rolnicza 904 209 230 1343

Zrédto: dane GUS: Powszechny Spis Rolny

W celu okreslenia liczby podmiotéw gospodarczych sektora rolno — spozywczego, zaprezentowano
w ponizszej tabeli nastepujace sekcje i dziaty wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnos$ci 2007:
— sekcja A dziat 01 - uprawy rolne, chéw i hodowla zwierzat, towiectwo, wtaczajgc dziatalnosé
ustugowg — do ktoérej zalicza sie dziatalnos¢ w zakresie chowu i hodowli bydta mlecznego,
a takze produkcji surowego mleka krowiego;
— sekcja C dziat 10 - produkcja artykutéw spozywczych.
Natomiast nie odnotowano na terenie Gminy tomza podmiotéw gospodarczych prowadzgcych
dziatalno$¢ zwigzang z potowem i hodowlg ryb (sekcja C dziat 11) ani podmiotow gospodarczych

zajmujacych sie produkcjg napojéw (sekcja A dziat 03).

Tabela 11 Liczba podmiotéw gospodarczych sektora rolno — spozywczego wg sekcji PKD w Gminie tomza w I. 2009-2013

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013
Uprgwy rolne, choyv i hqdowla F)N|erzat, 39 4 6 a1 40
towiectwo, wtgczajac dziatalnosé ustugowa
Produkcja artykutéw spozywczych 18 16 15 14 14

Zrédto: dane GUS

Gmina tomza dysponuje wysokim odsetkiem uzytkéw rolnych nalezgcych do kategorii okreslanej jako
,dobra kultura rolna”, definiowanej na poziomie krajowym lub regionalnym i okreslajagcej wymogi
minimalne w zakresie dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska na podstawie ustalonych
zasad, uwzgledniajgcych szczegélne cechy charakterystyczne obszaréw, wtaczajgc w to warunki

glebowe i klimatyczne, istniejace systemy gospodarowania, wykorzystanie gruntéw, zmianowanie
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upraw, metody uprawy roli oraz struktury gospodarstw. Zasady normujg takie kwestie jak ochrona
gleby, utrzymywanie poziomu substancji organicznej gleby, utrzymywanie struktury gleby poprzez
stosowanie odpowiednich S$rodkow. Utrzymywaniem gruntéw rolnych w dobrej kulturze rolnej
przy zachowaniu wymogdw ochrony S$rodowiska jest m.in.: uprawa ros$lin lub ugorowanie —
w przypadku gruntéw ornych; wypasanie zwierzat w okresie wegetacyjnym traw lub koszenie okrywy
roslinnej i jej usuwanie. Produkcja rolna moze zatem stanowi¢ dobrg baze zaopatrzeniowa
dla przetwdrstwa spozywczego.

Powierzchnia uzytkéw rolnych w dobrej kulturze to 12 487,18 ha, co stanowi 60% powierzchni catej

gminy.

Tabela 12 Uzytkowanie gruntdw na terenie Gminy tomza [ha]

Wyszczegdlnienie Powierzchnia [ha]
Uzytki rolne w dobrej kulturze 12 487,18
Pod zasiewami 7 683,03
Uprawy trwate 54,15
Pastwiska trwate 613,88

Zrédto: dane GUS

Zewnetrznymi  czynnikami  wptywajagcymi  na  wzrost  efektywnosci  sektora  produkcji
rolnej sgintensywny rozwdj przemystu przetwdrstwa mleka w catym regionie oraz interwencje
(doptaty, programy rozwoju obszaréw wiejskich) zwigzane z politykg rolng Unii Europejskiej. Wsrod
gospodarstw prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg na terenie Gminy tomza dominujg gospodarstwa
hodowle bydta, wsrdd nich 84,5% zajmuje sie hodowlg kréw, co ma szczegdlne znaczenie dla poziomu
przetwérstwa mleka, stanowigcego zasadniczg gataz gospodarki rolno-spozywczej catego

wojewddztwa podlaskiego. Analogicznie profil zasiewdw zdominowany jest przez zboza.

Tabela 13 Profil gospodarstw rolnych w Gminie tomza

Udziat w liczbie

e . gospodarstw
Wyszczegdlnienie Liczba gospodarstw TEEChEEEN
dziatalnos¢ rolnicza
Profil hodowli
Hodowla bydta ogétem 612 45,5%
Hodowla krow 519 38,6%
Trzoda chlewna razem 320 23,8%
Trzoda chlewna lochy 203 15,1%
Konie 63 4,6%
Dréb ogdtem 421 31,3%
Dréb kurzy 408 30,3%
Profil zasiewow
Zboza razem 1166 86,8%
Zboza podstawowe z mieszankami zbozowymi 1157 86,1%
Ziemniaki 583 43,4%
Uprawy przemystowe 4 0,2%
Warzywa gruntowe 8 0,5%

Zrédto: dane GUS: Powszechny Spis Rolny
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Jednym z zatozen Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego jest Rolnictwo ekologiczne okreslane
jako system gospodarowania o zréwnowazonej produkcji roslinnej i zwierzecej. Produkcja ekologiczna
powinna taczy¢ przyjazne Srodowisku praktyki gospodarowania, wspomagaé wysoki stopien
réznorodnosci biologicznej, wykorzystywaé naturalne procesy oraz zapewni¢ wiasciwy dobrostan
zwierzat. Przede wszystkim jest to system wptywajacy pozytywnie na srodowisko naturalne,

co przyczynia sie do osiggania szeroko rozumianych korzysci rolnosrodowiskowych.

2.6 Rynek pracy

Ponizszy wykres prezentuje dynamike w liczbie oséb bezrobotnych na terenie gminy w latach 2009-
2013. Liczba bezrobotnych od roku 2009 wzrosta o 26,5%. W ostatnich dwdch latach obserwuje sie

rowniez bardziej dynamiczny wzrost bezrobocia wsrdd mezczyzn.

Wykres 14 Liczba zarejestrowanych 0sob bezrobotnych w Gminie tomza w [. 2009-2013

350 700
200 557 584 582 o0
250 500
200 400
150 300
100 200

50 100

0 0

2009 2010 2011 2012 2013
BN mezczyzni M Kobiety e ogdtem
Zrédto: dane GUS
Sytuacje dotyczacg poziomu bezrobocia obrazujg réwniez dane dotyczgce wysokosci stopy bezrobocia.
Na ponizszym wykresie przedstawiono dane zagregowane na poziomie powiatu tomzynskiego,
do ktérego nalezy Gmina tomza oraz poréwnawczo dane dla Miasta tomza (na prawach powiatu)
w latach 2010-2013. Charakterystyczne jest, ze stopa bezrobocia w analizowanym okresie jest zawsze

wyzsza w Miescie tomza, ale wzrasta w obu powiatach.
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Wykres 15 Stopa bezrobocia w powiatach tomzynskim i tomza w latach 2010-2013 [%]
20

15
| ||||| ||||| |||||
0

2010 2011 2012 2013

o

€]

M tomza (miasto) M powiat fomzynski
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w tomzy
Ponizszy wykres przedstawia udziat osob bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
w Gminie tomza. W analizowanym okresie udziat ogétem zwiekszyt sie o 1,1 punktu procentowego,

natomiast udziat bezrobotnych mezczyzn o 1,3 punktu procentowego.

Wykres 16 Udziat 0sob bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym [%]
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8,4
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8,2
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BN mezczyzni WM kobiety —e=@==ogdtem
Zrédto: dane GUS
Ponizszy wykres przedstawia strukture wieku oséb bezrobotnych z terenu Gminy tomza. Najliczniejszg
grupe stanowig osoby pomiedzy 18 a 34 rokiem zycia. Osoby pomiedzy 35 a 54 rokiem zycia stanowig
tacznie 36% osdb bezrobotnych.
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Wykres 17 Struktura osob bezrobotnych wedtug grup wiekowych w Gminie tomza — 2013 r.
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Zrédto: dane PUP w tomzy
2.7 Infrastruktura techniczna i mieszkaniowa

Analize infrastruktury technicznej okreslonego obszaru mozna ujg¢ w dwie podstawowe kategorie:
infrastrukture zwigzang z komunikacjg oraz infrastrukture stuzgca zaopatrzeniu w media.

Potozenie Gminy tomza obok Miasta tomza warunkuje rowniez jej dostepnosé transportowa. Gmina
posiada korzystne potozenie na szlakach transportowych o znaczeniu miedzynarodowym, krajowym
i regionalnym. Podstawowe drogi krajowe i wojewddzkie przebiegajgce przez gmine
taczg jg bezposrednio z Miastem tomza, ktére jest weztem drdg o znaczeniu tranzytowym.

Przez teren Gminy przebiegajg drogi publiczne:

droga krajowa nr 61: Ostroteka —tomza — Augustéw;

— droga krajowa nr 63: Zambréw — tomza — Gizycko — granica z obwodem kaliningradzkim
(bez przejscia granicznego);

— droga krajowa nr 64 Pigtnica-Jezewo i dalej S8 do Biategostoku;

— droga wojewddzka nr 645: Myszyniec — tyse — Zbdjna — Nowogrdd — tomza, ktdra stanowi
dojazd w rejon Kurpiowszczyzny i —dalej —na Mazury i Pomorze; najdogodniejsze potgczenie
Olsztyna i Biategostoku;

— droga wojewddzka 648, ktéra powinna by¢ jak najszybciej remontowana, gdyz stanowi objazd
tomzy w kierunku Suwatk i Mazur;

— droga wojewddzka nr 677: Sokotdow Podlaski tomza — Ostréw Mazowiecka — tomza, ktéra
stanowi najkrotsze i najbardziej uczeszczane potgczenie miedzy Mazurami i Warszawg;

— droga wojewddzka nr 679: Mezenin — Ga¢ — Podgdrze — tomza, ktéra stanowi dojazd
do Biategostoku.

Lokalny uktad drég gminnych i ulic wiejskich na terenie Gminy tomza zapewnia dogodne potgczenia

z podstawowym uktadem komunikacyjnym. Istniejgca sie¢ drog wymaga jednak czeSciowej
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przebudowy i remontéw, aby podnosi¢ komfort uzytkownikéw drog i poprawia¢ bezpieczenstwo
ruchu.
Jednym z gtéwnych zadan jest rowniez takie usprawnienie uktadu komunikacyjnego, by zapewnit on
nieograniczong warunkami klimatycznymi mozliwo$¢ dojazdu do miejsc zamieszkania i terendw
dziatalnosci gospodarczej. W celu usprawnienia komunikacji drogowej i poprawy jej jakosci,
interwencji w zakresie budowy lub przebudowy zasadniczo wymagaja:

— ul. Armii Krajowej w Starych Kupiskach jako mini-obwodnica w kierunku Ostroteki,

— droga powiatowa Stara tomza — Pniewo,

— droga gminne w sotectwach: Stare Kupiski, Wygoda, Modzele, Jednaczewo, Podgérze,

Gietczyn, Gaé, Pniewo, Milewo.

Wykres 18 Udziat wydatkdow na drogi publiczne w wydatkach ogdtem [%]
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Zrédto: dane GUS

Dostep mieszkancéw do medidéw (wodocigg, gaz, kanalizacja) jest jednym z waznigjszych
wyznacznikéw jakosci zycia na danym obszarze. Oddziatuje z jednej strony na atrakcyjnosc
inwestycyjng oraz osiedlenicza, przyczyniajgc sie do rozwoju budownictwa mieszkaniowego, z drugiej

moze wptywac na aktywnos$é potencjalnych inwestoréw.

Tabela 14 Dane dotyczqce infrastruktury technicznej na terenie Gminy tomza w |. 2009-2013

Wyszczegdlnienie

Dane dotyczace sieci kanalizacyjnej

Dtugosc sieci kanalizacyjnej [km] 24,4 24,4 24,4 24,4 24,4
Ludnos¢ korzystajaca z sieci [0s] 2293 2 450 2 468 2548 2 566
Scieki odprowadzone [dam3] 81,5 96 115 96 87

Dane dotyczace sieci gazowej

Dtugos¢ czynnej sieci [m] 20277 20277 20394 20530 20919
Ludnos¢ korzystajaca z sieci [0s] 273 304 310 312 317
Zuzycie gazu [tys. m3] 150,70 178,30 182,20 1779 188,0
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Dane dotyczgce sieci wodociggowej

Dtugosc sieci wodociggowej [km] 145,3 145,1 145,9 146,1 147,6
Ludnosc¢ korzystajaca z sieci [0s] 9727 10318 10 403 10 495 10 443
Zuzycie wody na 1 mieszkarica [m3] 36,1 35,2 35,4 35,8 36,4

Zrédto: dane GUS

Analiza infrastruktury technicznej na terenie Gminy tomza wykazuje deficyty. Przede wszystkim nie
jest rozbudowana sie¢ kanalizacyjna. Inwestycje, szczegdlnie w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej,
pozwalajgce na zmniejszanie dysproporcji w dostepie do infrastruktury technicznej na terenie gminy
wydajg sie konieczne; szczegdlnie w charakterystycznej dla Gminy tomza zabudowie wiejskiej
rozproszonej warto zadbac o przydomowe oczyszczalnie Sciekéw.

Na terenie gminy rowniez niewielka jest liczba ludnosci korzystajacej z sieci gazowej. Jednak wynikaé
to moze z dostepu do innych zrédet energii, ktére w gospodarstwach domowych zastepujg gaz i s
mniej kosztowne. Jednak poziom zgazyfikowania na pewno nie jest wystarczajgcy, a dysproporcje
w tym zakresie wewnagtrz obszaru sg znaczgce. Nalezy takze doda¢, ze znaczna liczba gospodarstw
domowych korzysta z gazu propan-butan, dostarczanego w butlach do kuchni gazowych
lub do instalacji cieptowniczych z rozlewni w tomzy.

Ponizej zestawiono porownawczo udziat korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej, wodociggowej

oraz gazowniczej w liczbie ludnosci ogétem.

Tabela 15 Udziat korzystajgcych z instalacji w liczbie ludnosci ogotem [%]

Jednostka terytorialna Wodociag Kanalizacja Gaz
Gmina tomza 97,1 23,6 2,9
Gminy wiejskie woj. podlaskiego 78,1 20,1 3,4
Powiat tomzynski 75,9 19,2 1,4
Woj. podlaskie 88,2 62,1 28,1

Zrédto: dane GUS

Zgodnie z uwarunkowaniami prawnymi, JST zobligowane sg do realizacji kompleksowe] polityki
z zakresu gospodarki odpadami (ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach, obowigzujgca w aktualnym brzmieniu od 1 lipca 2013 roku). Jednostki samorzadu
terytorialnego uzyskaty kompetencje pozwalajgce na ksztattowanie oraz organizacje wtasnego systemu
zbiorki odpadéw komunalnych. Odpady komunalne, zgodnie z definicjg zapisang w omawianej
ustawie, oznaczajg odpady powstajgce w gospodarstwach domowych, z wytgczeniem pojazddw
wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajgce odpaddéw niebezpiecznych, pochodzace
od innych wytwdércow odpadow, ktore ze wzgledu na swdéj charakter lub sktad sg podobne
do odpaddw powstajgcych w gospodarstwach domowych.

Zgodnie z ustawg o odpadach, jako gospodarowanie odpadami rozumie sie ich zbieranie, transport,
przetwarzanie, facznie z nadzorem nad tego rodzaju dziataniami, jak rowniez pdzniejsze postepowanie

z miejscami unieszkodliwiania odpaddéw oraz dziatania wykonywane w charakterze sprzedawcy
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odpaddw lub posrednika w obrocie odpadami. Zagadnienie to jest szczegdlnie wazne dla Gminy tomza
w kontekscie jej zasobow przyrodniczych i ochrony srodowiska. Wedtug danych GUS w Gminie tomza
dziatalno$¢ zwigzang z odbieraniem odpaddw 6 jednostek.

Negatywny wptyw na srodowisko naturalne, a zwtaszcza srodowisko glebowe ma istnienie na terenie
gminy dzikich (nielegalnych) wysypisk sSmieci i mogilnikow. Kazde, nowo powstajace czy istniejgce juz
od lat, dzikie wysypisko Smieci jest potencjalnym Zrodtem wielu rozmaitych zanieczyszczen.
W konsekwencji wysypiska te stanowig zagrozenie z powodu przedostawania sie substancji
toksycznych (wraz z wodami opadowymi) pochodzacych ze zdeponowanych odpaddw w giab gleby.
Przesigkanie odciekéw z odpaddw zanieczyszcza ptytko zalegajgce wody gruntowe. Moze
to powodowac skazenie wody pitnej w miejscach nieraz bardzo oddalonych od dzikiego wysypiska.
Znaczenie dla kondycji Srodowiskowej gminy ma réwniez konieczno$¢ wymiany szkodliwego pokrycia
dachowego (azbest).

Infrastruktura techniczna ma duze znaczenie nie tylko w kontekscie jakosci zycia mieszkancow,
ale takze w kontekscie gospodarczym, tj. przyciggniecia nowych inwestycji na teren gminy. Istotne jest
petne przygotowanie do obstugi ewentualnych inwestoréw, wazne jest uzbrojenie terenéw w siec
Sredniego iniskiego napiecia, gaz ziemny i koksowniczy, instalacje wodociggowa, kanalizacyjng
i centralnego ogrzewania, co pozwoli to na stymulowanie rozwoju gospodarczego. Jednak
we wszelkich dziataniach, a szczegdlnie infrastrukturalnych, wptywajgcych na wzrost rozwoju
gospodarczego nalezy braé pod uwage uwarunkowania srodowiskowe.

Rozwdj infrastruktury nalezy rozumiec¢ réwniez w kontekscie ochrony srodowiska. W Gminie tomza
wykorzystywane sg $rodki Unii Europejskiej poprzez realizacje projektéw w ramach RPOWP Priorytet
5: Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Tabela 16 Projekty zwigzane z rozwojem infrastruktury ochrony srodowiska realizowane w Gminie tomza w I. 2007-2013

L.p Projekty

1 Termomodernizacja budynku edukacyjno-administracyjno-biurowego w tomzy,

Termomodernizacja budynkdw szkét podstawowych w Gminie tomza w miejscowosciach: Jarnuty, Konarzyce

2 i Nowe Kupiski

3 Wykonanie elewacji na budynku swietlicy wiejskiej w miejscowosci Mikofajki

4 Remont potgczony z modernizacjg $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Siemiert Nadrzeczny
5 Remont potgczony z modernizacja $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Chojny Mtode
6 Remont potgczony z modernizacjg swietlicy wiejskiej w miejscowosci Czaplice

Zrédto: www.podiaskiedotacje.pl oraz Urzqd Gminy tomza

Inwestycje w termomodernizacje oraz odnawialne Zrddta energii sg kluczowe z punktu widzenia
jakosci zycia i ochrony $rodowiska. Istotne jest wspieranie przej$cia na gospodarke niskoemisyjng
we wszystkich sektorach oraz wytwarzanie energii elektrycznej i cieplnej w oparciu o energie

stoneczng w tym - zmiana struktur wytwarzania energii:
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— zwiekszenie ilosci wyprodukowanej energii stonecznej,

— zdecentralizowanych Zrédet wytwarzania energii stonecznej,

— dywersyfikacja i zwiekszenie zatrudnienia zwigzanych z wytwarzaniem i obstugg urzadzen

oraz instalacji do wytwarzania i dystrybucji energii.

Odnawialne zrédfa energii dajg niezalezno$é¢, przyczyniajg sie do ochrony $rodowiska ale przede
wszystkim pozwalajg oszczedza¢ na kosztach energii.
Priorytetowymi zagadnieniami w konteksécie infrastruktury technicznej, ochrony srodowiska
przyrodniczego, wzrostu gospodarczego i podniesienia jakosci zycia mieszkancow na terenie Gminy
tomza sa:

— rozbudowa kanalizacji,

— przydomowe oczyszczalnie Sciekdw,

— odnawialne zrddta energii (instalacje solarne, ogniwa fotowoltaiczne)

— usuwanie azbestu.
Podjecie skoordynowanych dziatan stuzgcych rozwojowi infrastruktury sieciowej, w kontekscie
ochrony biordznorodnosci, z pewnoscig wptynie pozytywnie na jakos$¢ zycia mieszkancow
oraz wzmocni atrakcyjnos¢ osiedlericzg Gminy tomza.
W celu polepszenia warunkéw zycia mieszkanicow Gmina tomza przystapita do opracowania Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej. Realizacja projektu umozliwi aktualng ocene stanu powietrza w Gminie
oraz analize gospodarki energetycznej. Dokument obejmie swoim zakresem réwniez stworzenie bazy
danych inwentaryzacji CO2, niezbedne szkolenia dla pracownikow oraz promocje projektu. Nakresli
dziatania w zakresie ograniczenia emisji, poprawy efektywnosci gospodarki oraz zwiekszenia ilosci
energii z odnawialnych 7rédet. Efektem korncowym PGN bedzie zestaw dziatan nakierowanych
bezposrednio iposrednio na redukcje emisji gazow cieplarnianych, a takze instrumentow, ktére
wspomogg wszystkich uczestnikéw realizacji Programu w przechodzeniu na gospodarke niskoemisyjna.
Infrastruktura mieszkaniowa
Infrastruktura mieszkaniowa w gminie ma charakter zabudowy rozproszonej jednorodzinnej. Liczba
budynkdéw mieszkalnych w ostatnich pieciu latach wzrosta o 7,9%.

W zasobach mieszkaniowych gminy jest 11 mieszkant komunalnych, odnotowano réwniez 1 pustostan.
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Wykres 19 Liczba budynkow mieszkalnych w Gminie tomza w I. 2009-2013
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Zrédto: dane GUS

Gmina tomza jest atrakcyjnym miejscem do osiedlania sie. Wprawdzie pomiedzy rokiem 2012 a 2013
nastgpit spadek w liczbie nowych budynkéw oddanych do uzytkowania o 30%, to i tak budownictwo
indywidualne mieszkalne rozwija sie. W analizowanym okresie nastgpit wzrost 0 17 % w tym zakresie.
W roku 2013 na 56 budynkéw ogdtem oddanych do uzytkowania, 73,2% to budownictwo mieszkalne

indywidualne.

Wykres 20 Budynki nowe oddane do uzytkowania w Gminie tomza w |. 2009-2013

100 100
75
80 80
60 60
40 40
20 20
0 0
2009 2010 2011 2012 2013
mmm budynki mieszkalne mmm budownictwo indywidualne
e=@==udynki ogotem ==@==hudownictwo indywidualne mieszkalne

Zrédto: dane GUS
2.8 Pomoc spoteczna i ochrona zdrowia

Zadaniem pomocy spotecznej jest wsparcie 0séb i rodzin w radzeniu sobie w trudnych sytuacjach
zyciowych, ktérych przy wykorzystaniu witasnych mozliwosci, uprawnien i srodkow nie potrafig
samodzielnie przezwyciezy¢. Pomoc spoteczna jest zadaniem zardwno samorzadu gminnego,
jak i powiatowego. Zadania z zakresu opieki spotecznej realizuje Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy
tomza. Do korzystania z ustug Osrodka Pomocy Spotecznej sktania przede wszystkim trudna sytuacja
zyciowa oraz bezradnos$¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych, jak i w prowadzeniu gospodarstwa
domowego. Odbiorcami pomocy sg gtéwnie rodziny wielodzietne i niepetne, osoby niepetnosprawne,

bezrobotne, chorujgce i z problemem alkoholowym.
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Tabela 17 Dane dotyczqce pomocy spotecznej w Gminie tomza w I. 2009-2013

Jednostka terytorialna 2009 2010

Korzystajacy ze srodowiskowej pomocy spotecznej

gospodarstwa domowe korzystajgce ze srodowiskowej
pomocy spotecznej [szt.]

osoby w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze
Srodowiskowej pomocy spotecznej [0s.]

udziat oséb w gospodarstwach domowych
korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w 10,0 9,4 9,5 10,0 8,7
ludnosci ogdtem [%)

251 252 274 301 275

1004 994 1012 1077 940

Dzieci objete swiadczeniami rodzinnymi

Liczba dzieci, na ktére otrzymywany jest zasitek

. . 1539 1443 1358 1219 1112
rodzinny ogdtem
L|cz.ba d2|ec'| do lat 17 na ktdre rodzice otrzymuja 1376 1283 1204 1084 983
zasitek rodzinny
udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktdre otrzymywany
jest zasitek rodzinny w liczbie dzieci ogétem do lat 17 59,7 53,8 51,4 46,5 42,7

(%]

Kwoty swiadczen wyptacanych przez osrodek pomocy spotecznej

Kwoty swiadczen rodzinnych [zi] 2 545 2910 2912 2781 2734
Kwoty zasitkéw rodzinnych z dodatkami [zt] 2103 2 389 2257 2022 1983
Kwoty zasitkdw pielegnacyjnych [zt] 246 253 266 290 304

Zrédto: dane GUS

Na terenie Gminy tomza nie funkcjonujg Domy Pomocy Spotecznej. Osobom wymagajgcym
catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, ktére nie mogg samodzielnie
funkcjonowaé w codziennym zyciu i ktérym nie mozna zapewnic¢ niezbednej pomocy w formie ustug
opiekunczych, przystuguje umieszczenie w domu pomocy spotecznej. Te forme opieki realizujg dwa
Domy Opieki Spotecznej zlokalizowane w Miescie tomza. Jest to Dom Pomocy Spotecznej, ktdrego
podmiotem prowadzgacym jest Miasto tomza, a takze Dom Pomocy Spotecznej im. Wiktorii
Kowalewskiej, ktorego podmiotem prowadzacym jest Polski Komitet Pomocy Spotecznej na zlecenie
Powiatu tomzynskiego.

Na mocy ustawy z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2011 r. Nr 45,
poz.235) ztobki przestaty by¢ czescig systemu opieki zdrowotnej i obecnie piecze nad ich dziatalnoscig,
podobnie jak nad funkcjonowaniem osrodkéw pomocy spotecznej, sprawuje Minister Pracy i Polityki
Spoteczne;.

Na terenie Gminy tomza obecnie nie funkcjonujg ztobki.

Ochrona zdrowia

Dostepno$¢ do instytucji zwigzanych z ochrong zdrowia na terenie Gminy tomza nie jest dobra.
Wedtug danych GUS funkcjonuje tutaj tylko jedna przychodnia i jeden punkt apteczny. Wskazuje
to na konieczno$¢ rozbudowy infrastruktury w zakresie ochrony zdrowia.

W zakresie leczenia stacjonarnego nad mieszkaricami Gminy tomza realizuje Szpital Wojewddzki im.

Kardynata S. Wyszynskiego zlokalizowany w Miescie tomzy. Placowka jest duzym osrodkiem
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dysponujgcym 22 oddziatami specjalistycznymi, 28 poradniami specjalistycznymi, 4 pracowniami
leczenia specjalistycznego, 3 zaktadami diagnostyki. Szpital Wojewddzki realizuje programy unijne,
dzieki ktérym podnosi standardy swiadczonych ustug oraz programy profilaktyczne w trosce o zdrowie
mieszkancow catego wojewddztwa podlaskiego. Obecnos¢ placowki leczenia stacjonarnego tej rangi
oraz przyszpitalnych poradni specjalistycznych na terenie rdzenia obszaru funkcjonalnego jest
istotnym czynnikiem wptywajgcym na jakos¢ i dostepnosé ustug z zakresu ochrony zdrowia.

Ponizsza tabele przedstawiajg liczbe pacjentow z Gminy tomza, ktdrzy podejmowali leczenie
w poradniach przyszpitalnych oraz liczbe pacjentdw hospitalizowanych w Szpitalu Wojewddzkim

im. Kardynata S. Wyszynskiego w tomzy.

Tabela 18 Liczba pacjentow Szpitala Wojewddzkiego z Gminy tomza w 2013 r.

Liczba G 4eF] Liczba LI.CZba,
pacjentéw

Poradnia/oddziat pacjentow pacjentow Poradnia/oddziat pacjentéw 2 Gl

2 Gminy ogotem
tomza tomza

ogoétem

Poradnie przyszpitalne

Audiologiczna 5135 236 Logopedyczna 1006 104
Chirurgiczna 9959 726 Nefrologiczna 1387 88
Chirurgii Stomatologicznej 2 050 b/d Neonatologiczna 1198 93
Chordb P’ru.c | Gruzlicy 34 1 Neurologiczna dla Dorostych 6110 355
(tlenoterapia)
Chordb Pluci Gruzlicy dla 10 064 739 Neurologiczna dla dzieci 1152 4
Dorostych
Chordb Ptuc i Gruzlicy dla Dzieci 0 0 Okulistyczna Ogdlna 14 810 561
Chorcb Przen. Drogg Piciowa | 11183 705 Onkologiczna 5429 315
Skory
Chordb Zakaznych 4079 226 Onkologiczna Ogodlna 0 0
Endokrynologiczna 5310 361 Preluksacyjna 4 545 277
Foniatryczna 728 35 Psychiatryczna dla Dorostych 9763 626
Gastrologiczna 1269 93 Rehabilitacji Leczniczej 6181 b/d
Ginekologiczna Potoznicza 2298 143 Reumatologiczna 2811 142
Kardiologiczna 8843 391 Urazowo-Ortopedyczna 23885 1787
Laryngologiczna 9692 618

Urologiczna 6995 424
Leczenia Zeza 3930 190
tacznie w poradniach 159 846 9277

Oddziaty szpitalne

Anestezjologii i Intensywnej

o 277 13 Noworodkow 1184 85
Terapii
Chirurgiczny 1325 72 Obserwacyjno-Zakazny 1062 69
Chordb Ptuc i Gruzlicy 971 58 Okulistyczny 2110 49
Chorcb Wewngtrznych | 2089 151 Onkologiczny 1215 21
gastroenterologia
Dzieciecy 1775 132 Ortopedyczno-Urazowy 1317 65
Ginekologiczno-Potozniczy 2421 175 Psychiatryczny 711 45
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Liczba LA Liczba LI.CZba,
pacjentéw

fento )
pacjentow Poradnia/oddziat pacjentow .
z Gminy

2 Gminy ogotem
tomza tomza

Poradnia/oddziat pacjentow
ogotem

Psychiatryczny Dziennego

Kardiologiczny 2100 101 Pobytu 147 4
Laryngologiczny 1322 44 Ratunkowy b/d 1374
Nefrologiczny 371 19 Rehab|l|t§cyjny+ Rehabilitacja 699 30
neurologiczna
Neurologiczny 669 40
Urologiczny 1595 68
Udarowy 454 25
tacznie w oddziatach szpitalnych 23814 2 640

Zrédto: dane Szpitala Wojewddzkiego w tomzy

2.9 Edukacja

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku 3-6 lat i jest realizowane w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz w zespotach wychowania przedszkolnego
i punktach przedszkolnych. Celem wychowania przedszkolnego jest zapewnienie dzieciom opieki,
wspomaganie indywidualnego rozwoju oraz realizacja podstawy programowe;.

Ponizej przedstawiono porownawczo liczbe przedszkoli, punktéw przedszkolnych i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych.

Charakterystyczne dla catego powiatu tomzynskiego jest, ze przewazajg punkty przedszkolne i oddziaty
w szkotach podstawowych. W Gminie tomza funkcjonuje 9 punktdw przedszkolnych, co stanowi 28,1%
takich placéwek w powiecie i 4 oddziaty w szkotach podstawowych, co odpowiednio daje 40%

W powiecie.

Tabela 19 Liczba placéwek przedszkolnych i dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w 2013 r.

Przedszkola Punkty przedszkolne Odziaty w szkolle
podstawowej

Jednostka terytorialna Dzieci Dzieci Dzieci

obiekty objete obiekty objete obiekty objete
opieka opieka opieka
Gmina tomza 0 0 9 158 4 60
powiat tomzynski 3 286 32 799 10 151
woj. podlaskie 216 24190 340 9908 113 1950

Zrédto: dane GUS

W Gminie tomza funkcjonuje 9 szkdét podstawowych oraz 1 gimnazjum, ktére jednak swojg siedzibe
maw Mieécie tomza. Organem prowadzacym szkoty jest Gmina tomza z wyjgtkiem Szkoty

Podstawowej w Lutostani, ktéra prowadzona jest przez Stowarzyszenie ,,Edukator” w tomzy.
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Tabela 20 Placowki szkolne w Gminie tomza
Uczniowie

spoza .
P Uczniowie

ogotem

Uczniowie

Placéwka miejsca

miejscowi siedziby
szkoty

Szkoty podstawowe

Szkota Podstawowa im. Rodziny Jabtoriskich w Pniewie 27 8 35
Szkota Podstawowa w Podgdrzu 49 4 53
Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Kupiskach 51 105 156
Szkota Podstawowa im. ppor. dh. Jadwigi Dziekonskiej ps.”Jadzia” w Konarzycach 61 19 80
Szkotfa Podstawowa w Puchatach 4 29 33
Szkota Podstawowa im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Wygodzie 33 63 96
Szkota Podstawowa im. Papieza Jana Pawta Il w Jarnutach 7 80 87
Szkota Podstawowa w Czaplicach 21 15 36
Szkota Podstawowa w Lutostani 9 7 16

Szkoty gimnazjalne
Publiczne Gimnazjum im. Rodziny Lutostawskich Nr 9 w tomzy 3 294 297
Zrédto: dane Gminy tomza

Ze wzgledu na sytuacje demograficzng charakterystyczng dla Gminy tomza, istotne jest
aby zaprezentowac wspotczynnik skolaryzacji dla szkét podstawowych i gimnazjalnych. Dlatego ponizej
zestawiono dane dla Gminy tomza.

Wspodtczynnik skolaryzacji brutto jest relacjg liczby osdb uczgcych sie (stan na poczatku roku
szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia (niezaleznie od wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu
31 Xll) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania. Wspodtczynnik
skolaryzacji brutto np. dla poziomu szkoty podstawowej wyliczany jest poprzez dzielenie liczby
wszystkich ucznidw szkoét podstawowych bez wzgledu na wiek na poczatku danego roku szkolnego
przez liczbe ludnosci w wieku 7-12 lat (wiek przypisany do tego poziomu) wedtug stanu w dniu 31 XII
tego samego roku; wynik podawany jest w ujeciu procentowym.

Natomiast wspotczynnik skolaryzacji netto stanowi relacje liczby oséb (w danej grupie wieku) uczacych
sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci (stan w dniu
31 XIl) w grupie wieku okreSlonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania.

Wspodtczynnik skolaryzacji netto np. dla poziomu szkoty podstawowej wyliczamy dzielac liczbe uczniéw
szkét podstawowych w wieku 7-12 lat (wiek przypisany do tego poziomu) na poczatku danego roku
szkolnego przez liczbe ludnosci w wieku 7-12 lat wedtug stanu w dniu 31 Xll tego samego roku; wynik
podany jest w ujeciu procentowym.

W analizowanym okresie wspdtczynnik skolaryzacji w Gminie tomza nie osigga 100%. Natomiast liczba

uczniow w analizowanym okresie zmniejszyta sie 0 15,3%.
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Wykres 21 Wspdtczynnik skolaryzacji w szkotach podstawowych w Gminie tomza w . 2009-2013 [%]
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Zrédto: dane GUS

Sgsiedztwo os$rodka miejskiego jakim jest tomza daje mozliwosci mtodziezy z Gminy tomza
do korzystania z placéwek szkolnych na poziomie ponadgimnazjalnym, zlokalizowanych stosunkowo
niedaleko (licea ogdlnoksztatcgce, technika i szkoty zawodowe). Kontynuacja edukacji na poziomie
wyzszym réowniez mozliwa jest w pobliskiej tomzy (Panstwowa Wyisza Szkota Informatyki
i Przedsiebiorczosci w tomzy, Uczelnia Janskiego w tomzy, Wyzsza Szkota Agrobiznesu w tomazy,

Wyzsza Szkota Zawodowa Ochrony Zdrowia Towarzystwa Wiedzy Powszechnej w tomzy).

2.10 Kultura i aktywnos¢ spoteczna

Podstawowymi zadaniami instytucji kultury s3: edukacja kulturalna, wychowanie przez sztuke
oraz czytelnictwo. Realizacja tego rodzaju zadan odbywa sie poprzez tworzenie warunkéw
dla poznawania dziedzictwa kulturowego oraz zainteresowania sztukg i wiedzg, tworzenie warunkéw
do ochrony i dokumentacji folkloru oraz rozwoju rekodzieta ludowego i artystycznego, rozpoznawanie,
rozbudzanie i zaspokajanie potrzeb oraz zainteresowan kulturalnych i rekreacyjno-sportowych, a takze
poprzez ochrone i udostepnianie zbiorow bibliotecznych, popularyzacje ksigzki i czytelnictwa,
prowadzenie dziatalnosci promocyjnej i informacyjnej w zakresie kulturalno-oswiatowym.
Instytucje kultury w Gminie tomza to:

— Gminny Osrodek Kultury w Pniewie,

— Biblioteka Publiczna Gminy tomza w Podgérzu,

—  Filie Biblioteki Publicznej Gminy tomza (Wygoda, Konarzyce, Kupiski, Pniewo).
Przy Gminnym Osrodku Kultury dziata zespot Spiewaczy pn. ,tomzyniacy” zrzeszajgcy okoto 12 oséb.
Zespot koncertuje czesto w réznych Srodowiskach, prezentuje gmine na targach w Biatymstoku
i w Warszawie. Dziata tutaj réwniez ,Wioska internetowa” oferujgca mieszkaricom gminy piec

stanowisk komputerowych.
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We wsiach: Jednaczewo, Mikotajki, Boguszyce, Czaplice, Chojny Mtode, Siemien Nadrzeczny, Puchaty,
Nowe Kupiski, Stare Modzele, Giretczyn dziatajg Swietlice wiejskie. Ochotnicze Straze Pozarne
posiadajg remizy w Konarzycach (z bibliotekg), Starych Kupiskach, Starych Modzelach, Gaci, Pniewie

(z biblioteka), Siemieniu Nadrzecznym i Podgdrzu, Jednaczewo. W remizach OSP odbywajg sie dwa
razy w tygodniu zajecia profilaktyczno-swietlicowe dla mtodziezy szkolne;j.

Znang imprezg kulturalng zwigzang z Gming tomza jest Ogdlnopolski Festiwal Muzyczny Drozdowo
-tomza z udziatem gwiazd polskiej opery i operetki w dworku Lutostawskich w Drozdowie. Cieszy sie
najwiekszg popularnoscig wsrdd publicznosci imprez kulturalnych organizowanych na terenie powiatu,
o czym $wiadczg chociazby coroczne, poczgwszy od 1994 roku, jego edycje. Festiwal organizowany jest
dzieki inicjatywie Jacka Szymanskiego — pochodzacego z Ziemi tomzynskiej, solisty Opery Battyckiej
w Gdyni. Podczas cyklicznego Festiwalu prezentowane sg m.in.: opera, operetka, musical,
kameralistyka, edukacja, muzyka religijna. Koncerty odbywajg sie nie tylko w Drozdowie, ale takze
w tomzy, Sniadowie, Piatnicy, Nowogrodzie, Jedwabnem. Festiwal corocznie oglada do 10 000 oséb.
Wyznacznikiem dziatan kulturalnych i potrzeb mieszkancéw w zakresie kultury jest takze kondycja
czytelnictwa. Na terenie Gminy tomza istniejgce publiczne placowki biblioteczne, sg istotnymi
instytucjami  zycia kulturalnego dla mieszkancéw. Ponizej zaprezentowano poréwnawczo
tzw. wskaZzniki biblioteczne obrazujgce poziom czytelnictwa wsréd mieszkaricow Gminy wiejskiej

tomza i Miasta tomza.

Wykres 22 Poziom czytelnictwa w Gminie tomza — 2013 r.

Wypozyczeni
Jednostka Ludnos$¢ na 1 Ksiegozbior bibliotek Czytelnicy bibliotek . U YC cHie
ksiegozbioru na 1
terytorialna placéwke biblioteczng na 1 000 ludnosci na 1 000 ludnosci .
czytelnika [wol.]

Gmina tomza 2151 9708,0 25,0
Miasto tomza 5701 3270,0 154 24,9
Zrédto: dane GUS

Poziom zainteresowania czytelnictwem wsrdd ludnosci wiejskiej i miejskiej jest podobny. Wskazuje
nato liczba czytelnikdw przypadajgca na 1000 ludnosci i wskaznik wypozyczenia ksiegozbioru
na 1 czytelnika. Natomiast bardzo korzystnie przedstawia sie ksiegozbidr bibliotek w Gminie tomza.
Kondycja infrastrukturalna placowek bibliotecznych w Gminie tomza nie jest dobra. Wymagaja
one remontow i modernizacji.
WSsrdd organizacji pozarzgdowych na terenie Gminy tomza wymienié nalezy:

— Stowarzyszenie ,Nasze Miejsce”,

— Ochotnicze Straze Pozarne (Jednaczewo, Stare Kupiski, Konarzyce, Pniewo, Gaé, Podgorze,

Stare Modzele, Siemien Nadrzeczny).

Funkcjonowanie organizacji pozarzagdowych jest o tyle istotne, ze uzupetniajg one swoimi dziataniami

oferte instytucji publicznych, przyczyniajac sie do wzbogacenia propozycji kulturalnej czy edukacyjnej
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regionu, realizujg przedsiewziecia spoteczne i liczne inicjatywy, ktére w efekcie przektadajg sie
na atrakcyjnos¢ turystyczng oraz osiedlericzg obszaru.

Gmina tomza jest rowniez w obszarze dziatania LGD Stowarzyszenie ,Sasiedzi” z siedziba w tomzy.
Cele jakie wyznacza sobie LGD to: aktywizacja spoteczno-gospodarcza obszaru LGD oraz wzrost
atrakcyjnosci obszaru LGD jako miejsca zamieszkania, pracy i wypoczynku. Jej przedsiewziecia
koncentrujg sie wokot agroturystyki i turystyki wiejskiej, ochrony dziedzictwa kulturowego, wsparcia
nowych technologii, rozwoju przedsiebiorczosci, poprawy infrastruktury wiejskiej i promocji produktu

lokalnego.

Potozenie Gminy tomza w strefie Zielonych Ptuc Polski determinuje jej kontekst turystyczny, zwigzany
z zasobami przyrodniczymi. Potudniowo-wschodnia czes¢ Gminy tomza lezy na terenach
tomzynskiego Parku Krajobrazowego Doliny Narwi, jednego z trzech w wojewddztwie podlaskim, gdzie
znajduja sie Rezerwaty Wielki Dziat, Rycerski Kierz (Gmina tomza) i Kalinowo (Gmina Pigtnica).

tomzynski Park Krajobrazowy Doliny Narwi (Rozporzadzenie Nr 4/94 Wojewody tomzynskiego
210.12.1994 r.) powstat w celu ochrony zalewowych terendw doliny Narwi, wyrdzniajgcych sie
wieloma rzadkimi i zagrozonymi wyginieciem gatunkami roslin i zwierzat oraz unikalnymi walorami
krajobrazowymi. Zasoby przyrodnicze i krajobrazowe Parku stwarzajg warunki do prowadzenia
dziatalnosci naukowej i dydaktycznej oraz turystyki kwalifikowanej, a stan czystosci Srodowiska
do upowszechniania rozwoju rolnictwa ekologicznego. tgczna powierzchnia objeta ochrong wynosi
19 664 ha, z czego 7 353,5 ha stanowi zasadniczg czes¢ Parku, a 12 310,5 ha tworzy jego strefe
ochronng (otuling). Obecny ksztatt doliny Narwi i stopien jej naturalnosci jest wynikiem zachowania
naturalnego biegu rzeki. Czescig centralng stanowigcg o$ Parku jest rzeka Narew. Na catym odcinku
w granicach Parku, Narew ptynie nieuregulowanym korytem tworzac liczne meandry i odnogi. Rzezba
terenu wykazuje tutaj duze zrdznicowanie. Stosunki hydrologiczne panujgce w tej czesci doliny sa
gtéwnym czynnikiem decydujgcym o odrebnosci krajobrazowej tego terenu. Wyraza sie to
wytworzeniem mozaikowego uktadu réznorodnych srodowisk: wodnego, wodno-lgdowego i lgdowego
oraz lgdowo- bagiennego. Czynnikiem rdznicujgcym warunki ekologiczne doliny jest zmiennosc
poziomu wod. Narew jest typowg rzeka nizinng, wiosenne zalewy pokrywajg czesto catg powierzchnie
dna doliny, natomiast w okresach niedoboru wéd dochodzi do znacznego przesuszenia terenu. Oprécz
Narwi w granicach Parku znajdujg sie réwniez dolne odcinki jej doptywdw (prawobrzezny tojewek
i lewobrzezna Gac). Na terenie Parku Krajobrazowego wystepujg rowniez inne obiekty hydrologiczne,
jak jeziora i sztuczne zbiorniki wodne oraz mokradta. W obrebie dna doliny Narwi wystepujg liczne
jeziora zakolowe (starorzecza), ktére sg ostojg dla roslinnosci wodnej i szuwarowej. Najwieksze ich

skupisko znajduje sie miedzy tomzg i Kalinowem. Ogromng role w krajobrazie petnig tez obszary
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zabagnione, ktoére zajmujg znaczng cze$¢ doliny Narwi, s3 to mokradta state i okresowe. Mokradta
okresowe lezg w obrebie dna doliny Narwi i zwigzane sg z wiosennymi zalewami. Czesto wezbrania
te sg bardzo silne i majg charakter katastrofalnych powodzi.

Zrdoznicowana rzezba terenu, zmienne warunki glebowe i rdzny stopien uwilgotnienia w sposob
zdecydowany rodznicujg siedliska roslinne. W pofaczeniu z bardzo zrdznicowanymi, zaréwno
co do zasiegu, jak i okresu wystepowania, zalewami wiosennymi daje to, na stosunkowo niewielkim
obszarze Parku, bardzo szerokie spektrum siedlisk i gatunkdéw - od wodnych po sucholubne. Stwierdza
sie tutaj wystepowanie 735 gatunkdéw roslin, z czego 23 to gatunki objete ochrong catkowity,
9 gatunkéw chronionych czesciowo i 94 gatunki rzadkie.

Fauna Parku najliczniej reprezentowana jest przez ptaki. Naturalne siedliska roslinne i ich
réznorodnosé powoduje, ze znajduje tu doskonate miejsce bytowania 180 gatunkéw, w tym az 137
to gatunki legowe. Wiele sposrdd nich to gatunki zagrozone wyginieciem, wpisane do Polskigj
Czerwonej Ksiegi, jak tez znajdujgce sie na Europejskiej Czerwonej Liscie Zwierzat Zagrozonych
Wyginieciem. Na rozlewiskach wiosennych mozna spotka¢ stada przekraczajgce 4 000 rdoznych
przedstawicieli wodnobtotnej ornitofauny. Swiat zwierzecy reprezentowany jest takze przez 41
gatunkow ssakow. Wsrdd nich na podkreslenie zastuguje szczegdlne bogactwo drapieznikdw. Na 15
gatunkdw wystepujacych w Polsce tutaj spotyka sie 10. Na terenie Parku stwierdzono takze
wystepowanie 4 gatunkéw gadow i 12 gatunkdw ptazéw. Podmokte tereny doliny sg dla nich
doskonatym siedliskiem.

Narew i jej doptywy to réwniez miejsce bytowania wielu przedstawicieli ichtiofauny. Wedtug
wstepnych wynikéw badan, przeprowadzonych w 1999 r. w ich wodach wystepuje ok. 30 gatunkow
ryb i minogéw. Poza prawie wszystkimi charakterystycznymi dla rzek nizinnych spotyka sie réwniez
gatunki charakterystyczne dla rzek podgorskich, a nawet gérskich. Istotny jest fakt, Ze w ostatnich
latach znacznie polepszyt sie stan czystosci wod Narwi. Sprzyja to rozwojowi aktywnej formy
wypoczynku jakim jest wedkarstwo.

Ze wzgledu na wysokie walory przyrodnicze tomzyniski Park Krajobrazowy zostat wtgczony
do europejskiej sieci obszaréw chronionych ,Natura 2000”.

Sposrdd trzech wyrdznionych na terenie parku Krajobrazowego rezerwatdw, dwa lezg w granicach
Gminy tomza:

— Rezerwat Przyrody Wielki Dziat, potozony nieopodal wsi Pniewo, zajmuje powierzchnie
120,07 ha i powstat w celu Scistej ochrony najwiekszego w dolinie Narwi fragmentu kompleksu
lasow tegowych o naturalnym charakterze (teg jesionowo - olszowy). Dodatkowg jego atrakcjg
jest duza ilos¢ drzew pomnikowych i pozostatosci bazy partyzantéw AK z okresu Il wojny

Swiatowe].
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— Rezerwat Przyrody Rycerski Kierz, zajmuje powierzchnie 43,52 ha, powstat w 1989 r. w celu
ochrony zbiorowiska gragdu czy$écowego oraz fragmentu dgbrowy Swietlistej.

Na uwage zastuguje Muzeum Przyrody w Drozdowie zajmujace sie badaniem przyrody Polski
pofnocno-wschodniej, a w szczegdlnosci Ziemi tomzynskiej, gromadzeniem i trwata ochrong
muzealiéw przyrodniczych, a takze (z racji usytuowania Muzeum w dawnej siedzibie rodziny
Lutostawskich) dokumentowaniem dziatalnosci ziemianstwa fomzynskiego ze szczegdlnym
uwzglednieniem rodziny Lutostawskich. Muzeum posiada state wystawy prezentujgce przyrode dolin
rzek Narwi i Biebrzy oraz historie Drozdowa.
Lista zabytkéw kultury materialnej zarejestrowanych przez Narodowy Instytut Dziedzictwa

zdominowana jest przez obiekty cmentarne upamietniajgce | i Il wojne Swiatowa.

Tabela 21 Zabytki kultury materialnej Gminy tomza

Sotectwo Zabytki

Czaplice zespot dworski, 1860, nr rej.: A-467 z 30.12.1991: dwor i park

Gac cmentarz wojenny z | wojny Swiatowej, nr rej.: 246 z 23.02.1987

Gietczyn cmentarz pomordowanych w Il wojnie Swiatowej, nr rej.: A-422 2 30.12.1991
Konarzyce szkota, 1928, nrrej.: A-506 7 17.11.1993

Pniewo cmentarz - mogita zbiorowa z Il wojny Swiatowej, nr rej.: A-444 z 30.12.1991
Puchaty cmentarz rzym.-kat., 1 pot. XIX, nr rej.: 359 z 7.04.1988

Sierzputy Mtode cmentarz zotnierzy niemieckich z | wojny Swiatowej, nr rej.: A-526 2 6.12.1994

Zrédto: www.nid.pl

Walory przyrodniczo-krajobrazowe umozliwiajg na terenie tomzy kreowanie funkcji wypoczynkowej,
ukierunkowanej gtéwnie na turystyke rowerowa, pieszg i wodng oraz agroturystyke. Jednak wymaga
to skonkretyzowanych dziatan promujacych tereny Gminy tomza, jej walory przyrodnicze
i wypoczynkowe.

Ponizszy wykres przedstawia liczbe turystéw odwiedzajgcych poszczegdlne gminy tomzyniskiego
Obszaru Funkcjonalnego w ostatniej dekadzie. Pozwala to na zobrazowanie sytuacji Gminy tomza
w kontekscie rozwoju i promowania turystyki.

Analizujgc dane z ostatnich trzech lat, nalezy stwierdzi¢, ze liczba turystow odwiedzajgcych caty obszar
wzrasta, przy czym najbardziej atrakcyjne pod wzgledem turystycznym sg tomza i Gmina Pigtnica
oraz Nowogrdd, natomiast mato atrakcyjna turystycznie wydaje sie Gmina tomza.

Biorgc pod uwage, ze liczba turystéw na terenie tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego w ostatnich
10 latach wskazuje na zainteresowanie obszarem ws$rdd obcokrajowcow (poréwnawczo: liczba
turystéw zagranicznych od roku 2004 wzrosta o 134%, a liczba turystéw krajowych o 11,3%) warto
zadbacd o potencjat turystyczny.

Nasuwa to koniecznos$¢ wypracowania nowoczesnego programu promocji Gminy tomza.
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Wykres 23 Liczba turystow ogdétem w gminach tOF w latach 2004-2013
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Zrédto: dane GUS

Produkt agroturystyczny na obszarach wiejskich tworzg: dobra materialne, wszelkie ustugi, osoby,
czynnosci, miejsca, organizacje, pomysty oraz idee zwigzane z gospodarstwem rolnym. Produkt
agroturystyczny stanowi zatem kombinacje ustug miejsca i ustug turystycznych w ramach danego
gospodarstwa rolnego czy lesSnego. Ten rodzaj turystyki zwigzany jest z pobytem w gospodarstwie
rolnym i dotyczy réznych form spedzania czasu wolnego oraz uprawiania aktywnosci turystycznych
i rekreacyjnych, ktorych dobdr i kompozycja uzaleznione sg od obszaru, na jakim zlokalizowana jest
dziatalnos$¢ agroturystyczna. Formy wypoczynku w ramach agroturystyki to takze: wycieczki piesze,
rowerowe, konne, przyrodnicze, kulturowe, wedkarstwo, towiectwo.

Aktywizacja Gminy tomza w tym zakresie jest szansg zapobiegania wzrostowi bezrobocia poprzez
tworzenie nowych miejsc pracy. Agroturystyka moze stac sie atrakcyjng forma turystyki, gdyz sprzyja

fizycznej regeneracji oraz daje mozliwos¢ korzystania z réznych form aktywnej rekreacji.

Tabela 22 Gospodarstwa agroturystyczne w Gminie tomza
Sofectwo Gospodarstwa agroturystyczne

Gospodarstwo Agroturystyczne ,Bietka” Truchel Ryszard, Gietczyn ul. Spokojna 37;

Giefczyn Na Rozdrozu” Elzbieta i Cyprian Skorupscy, Gietczyn ul. LeSna 2

,Wiejska Farma” Anna Tomaszewska, , ul. Wiejska 29

Stara tomza przy Szosie , .
przy Jozefa Alicja Kukowska, ul. Stoneczna 37,

Stara tomza nad Rzeka Jolanta Olszewska, Stara tomza nad Rzekg 90
Pniewo Katarzyna Kukowska, ul. Wesota 69
Siemien nadrzeczny Jozef Archacki, Siemien Nadrzeczny 26

Zrédto: www.gminalomza.pl
Dla budowania potencjatu turystycznego Gmina tomza powinna wykorzystaé przynaleznosé

do tomzynskiego obszaru Funkcjonalnego i bezposrednie sgsiedztwo z miastem tomza.
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W ponizszej tabeli zestawiono popularne trasy rowerowe na terenie tomzynskiego Obszaru

Funkcjonalnego, ktorych atrakcyjnos¢ wynika réwniez z tego, ze przebiegajg przez malownicze tereny

Gminy tomza (punkt widokowy w miejscowosci Siemient Nadrzeczny).

Tabela 23 Wybrane trasy rowerowe na terenie tOF

Trasa Dtugos¢
trasy
1 tomza Dw. PKS — ul. Sikorskiego - ul. Zdrojowa - Stara tomza nad Rzekg - Gora Krolowej Bony - dw. PKS 10 km
5 tomza Dw. PKS - Al. Legiondw - stacja BP - ul. Poznanska - 10 km
ul. Poligonowa - Konarzyce - ul. Kraska - ul. Poznanska - stacja BP - Al. Legionow - dw. PKS
3 Dw. PKS - Mata Kraska - tochtynowo - Dtuzniewo - Jarnuty - Janowo - ul. Wojska Polskiego - ul. 15 km
Poznanska - Al. Pitsudskiego - Al. Legiondw - dw. PKS
4 Dw. PKS - Zawady - Gietczyn - ujecie wody k. Podgdrza - Zawady - dw. PKS 17 km
5 Dw. PKS - Gietczyn - Podgorze - Rowy - Zawady; - dw. PKS 23 km
6 Dw. PKS - Dtuzniewo - Boguszyce - Czaplice - Szczepankowo - Jarnuty - ul. Wojska Polskiego - dw. PKS 25 km
7 Dw. PKS - Kupiski Stare - Jednaczewo - Lasek Jednaczewski - dw. PKS 20 km
8 Dworzec PKS — Pigtnica Wtosciariska — Drozdowo — dworzec PKS 18 km
9 Dworzec PKS — Czaplice — Osobne — Wierzbowo — Sniadowo — Jemielite Stare — Gietczyn — Dworzec PKS 40 km
10 Nowogrdd - Matwica — Kupiski Stare — ul. Nowogrodzka- ul. Sikorskiego -dworzec PKS 39 km
11 Dw. PKS - Drozdowo - Wiktorzyn - Bozejewo - Olszyny - Pigtnica - stary most- dw. PKS 40 km
12 Dw. PKS - Wiktorzyn - Olszyny - Wytudzin — Kownaty - Jeziorko - Pigtnica - dw. PKS 39 km
13 Dw. PKS - Drozdowo - Niewodowo - Kossaki - Bronowo -Janczewo - Bozejewo 45 km
14 Dw. PKS - Pigtnica Wtoscianska - Jeziorko - Motyka - Budy Mikotajka - Gorki - Rogienice Wielkie - 39 km
Drozecin Stary - Penza - Pigtnica Poduchowna - dw. PKS
15 Dw. PKS — Pigtnica — Wtodki — Chludnie — Kupnina — Serwatki — Morgowniki — Nowogréd — dw. PKS 44 km
Dw. PKS - Jednaczewo - Szablak - Nowogrdd - Grady Nowogrodzkie - Stawiec - Bozenica - Kupiski Nowe
16 43 km
- dw. PKS
17 Dw. PKS - Gietczyn - szlak niebieski - Wygoda - Puchaty - Zawady - dw. PKS 47 km
Dworzec PKS — Nowogréd — Morgowniki — Debniki — Dobrylas — Jurki — Morgowniki — Nowogréd —
18 47 km
Dworzec PKS
19 Dw. PKS - Nagérki - Popki - Maty Ptock — Méciwuje - Smiarowo - Chludnie - Nagdrki - dw. PKS 45 km
Dworzec PKS — Nowogréd — Morgowniki — Debniki — Dobrylas — Rudka Skroda — Morgowniki —
20 ] 50 km
Nowogréd — Dworzec PKS
Dworzec PKS — Nowogréd — Morgowniki — Debniki — Dobrylas — Rudka Skroda — Serwatki — Kupnina —
21 ) . L 56 km
Chludnie — Czarnocin - Pigtnica-Dworzec PKS

Zrédto: www.powiatlomzynski.pl

Duzg atrakcja Gminy tomza jest takze stacja narciarska we wsi Rybno, z przepieknymi widokami

na doline Narwi. Stacja posiada bezpieczne doskonale utrzymane, sztucznie nasniezone, oswietlone

i ratrakowane trasy narciarskie o tgcznej dtugosci 1500 m oraz rdznicy wzniesien 40 m. Wszystkie trasy

sg oznaczone kolorem niebieskim, co oznacza, ze sg one tatwe i sprzyjajg narciarstwu rodzinnemu.

Panujacy tutaj specyficzny mikroklimat powoduje, ze $nieg utrzymuje sie az do pdznej wiosny, a dobre
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warunki narciarskie panujg od rana do pdznego wieczora. Stacji narciarskiej towarzyszy infrastruktura
okototurystyczna, zespdt instruktoréw i dobry dojazd, rowniez linig miejskg z tomzy.

Wocigz jeszcze istnieje potrzeba budowy zaréwno tras rowerowych, jak i Sciezek spacerowych
na terenie gminy. Najwiekszy skarb Gminy tomza, czyli jej zasoby przyrodnicze warto wypromowac
w celu rozwiniecia turystyki wypoczynkowej i rekreacyjnej.

Sport

Waznym aspektem polityki prospotecznej jest stwarzanie warunkéw dla uprawiania kultury fizycznej
i aktywnosci rekreacyjnej, co wigze sie z funkcjonowaniem infrastruktury sportowej i dziatalnoscig
klubéw sportowych oraz zasobami kadry trenersko-instruktorskiej.

W zakresie infrastruktury sportowej zasoby Gminy tomza przedstawiajg sie nastepujgco:

Tabela 24 Infrastruktura sportowa na terenie Gminy tomza

Sotectwo Obiekty sportowe

Jarnuty Boisko sportowe wielofunkcyjne

Konarzyce Boisko sportowe wielofunkcyjne

Nowe Kupiski Boisko sportowe wielofunkcyjne

Pniewo Boisko sportowe wielofunkcyjne (boisko w Mojej Gminie — Orlik 2012)
Podgoérze Boisko sportowe wielofunkcyjne

Rybno Stacja narciarska Rybno

Wygoda Boisko sportowe wielofunkcyjne

Zrédto: dane Gminy tomza
Ponizej zestawiono dane dotyczgce klubdw sportowych, sekcji i kadry instruktorsko-trenerskiej. Liczba
klubéw sportowych i sekcji sportowych zmniejsza sie, co przektada sie na zasoby kadry instruktorsko

trenerskiej. Od roku 2010 wzrosta natomiast liczba oséb aktywnie uprawiajgcych sport o 36%.

Tabela 25 Dane dotyczqce klubdw sportowych i kadry instruktorsko-trenerskiej w |. 2008-2012

Wyszczegdlnienie 2008 2010 2012
Kluby sportowe 5 4 4
Liczba cztonkdéw 206 119 162
Sekcje sportowe 13 7 7
Kadra instruktorsko-trenerska 20 6 6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Strona 48




Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy tomza do roku 2025 - Program Rozwoju

3. Ocena i oczekiwania mieszkancow — wyniki badan ankietowych

W ramach prac diagnostycznych nad opracowaniem Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy tomza
do roku 2025, przeprowadzone zostato badanie ankietowe wsrdd mieszkancow Gminy stuzgce
pozyskaniu ich opinii na temat warunkdéw zycia i potencjatu rozwojowego gminy.
Badanie zostato przeprowadzone pomiedzy 20 kwietnia a 4 maja 2015 roku. Narzedziem
przeprowadzenia badania byta ankieta. Poprzez wybdr sposobu uczestniczenia w badaniu (ankieta
on line oraz swobodny dostep do ankiet w Urzedzie Gminy tomza) badanie miato charakter
anonimowy i losowy. Pytania dotyczyty przede wszystkim obecnej kondycji Gminy tomza, warunkéw
zycia oraz oczekiwan, co do kierunkdéw jej rozwoju. Ponadto respondenci odpowiadali na pytania
zwigzane z przywigzaniem do miejsca zamieszkania oraz mozliwosciami i barierami rozwojowymi
Gminy tomza, atakze mieli mozliwo$¢ zgtaszania propozycji konkretnych projektéw/programoéw
skierowanych do mieszkancow.
Badanie przeprowadzone byto:
— w formie elektronicznej (on-line), za posrednictwem interaktywnego formularza
ankietowego - udziat wzieto 33 respondentéw;
— tradycyjng metoda (PAPI), w ramach ktorej formularze ankiet w wersji papierowej byty
umieszczone w miejscach ogélnodostepnych — udziat wzieto 72 respondentéw.
W badaniu ankietowym wzieto udziat tgcznie 105 respondentow.
Formularz ankiety zawierat nastepujgce elementy:
— Metryczke — podstawowe dane respondenta (pteé, wiek, status, wyksztatcenie);
— Ocene warunkow zycia w Gminie tomza (ocenie podlegato 26 elementéw bedacych
miernikiem jakosci zycia);
— Wskazanie mocnych i stabych stron Gminy tomza;
— Wskazanie stosunku do swojego miejsca zamieszkania oraz preferencji, co do przysztego
miejsca zamieszkania;
— Wskazanie najwazniejszego przedsiewziecia, ktére warto zrealizowaé¢ w Gminie tomza.
—  Wybdr i ocene waznosci kierunkéw rozwoju i dziatan samorzadu na rzecz harmonijnego
rozwoju Gminy tomza (ocenie podlegato 11 propozycji dziatan).
Poniewaz nie wszystkie formularze ankietowe byty wypetnione kompletnie, dla poprawnosci
prezentowania danych, w opisach wykresow i tabel wskazano liczbe respondentéw (N), ktérzy

faktycznie udzielili odpowiedzi na okreslone pytanie.
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3.1.1 Charakterystyka respondentow
Podstawowe dane respondenta zawarte w formularzu ankietowym umozliwiajg opracowanie
charakterystyki uczestniczacych w badaniu.

Podziat grupy respondentéw ze wzgledu na pteé przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 26 Podziat respondentow ze wzgledu na pte¢ N=95

Ptec Liczba catkowita %

Kobieta 58 61%
Mezczyzna 37 39%
Razem 95 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne

Podziat respondentéw ze wzgledu na kategorie wieku jest proporcjonalny — wszystkie grupy wiekowe
byty reprezentowane w badaniu. Mozna zaobserwowac niewielkie odchylenie ilosciowe na korzysc

reprezentantdow osob w wieku 36 — 55, czyli najwiekszej grupy spoteczne;j.

Wykres 24 Wiek respondentow (N=95)

1%

16-25

26-35

m 36-45

22%

m 46-55

= 56-66

® 67 iwiecej

Zrédto: opracowanie wiasne

Struktura wyksztatcenia badanych opiera sie na grupie oséb z wyzszym wyksztatceniem, 42% badanych
posiada ten poziom wyksztatcenia. O 6 oséb mniej (36%) to respondenci legitymujacy sie srednim
wyksztatceniem. Pozostate 22% badanych to osoby z zawodowym i nizszym wyksztatceniem.

Taka struktura wyksztatcenia jest adekwatna z zatozeniem, iz osoby bardziej aktywne spotecznie
(podejmujace gtos, dziatacze organizacji pozarzgdowych, czy osoby aktywnie biorgce udziat

w wyborach) to reprezentacji grup z wyzszym i Srednim wyksztatceniem.
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Wykres 25 Wyksztatcenie respondentéw (N=95)

Wyzsze

m Srednie

42%

= Zawodowe

= Gimnazjalne

m Podstawowe

Zrédto: opracowanie witasne

Ankietowani reprezentowali rézne grupy statusu zawodowego. Najliczniejszg grupe stanowity osoby

pracujgce (59 respondentdw). Status na rynku pracy prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 26 Status na rynku pracy ankietowanych (N=90)

&

Pracujacy
m Uczacy sie

m Bezrobotny

= [nne

Zrédto: opracowanie wiasne
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W badaniu sondazowym poruszono wazng kwestie dotyczacg oceny poszczegdlnych aspektédw jakosci
zycia w Gminie tomza. Pierwsze pytanie zawierato liste czynnikdw wptywajgcych na jakos¢ zycia
w Gminie tomza oraz oceny kazdego z czynnikdw. Na ponizszych trzech wykresach zaprezentowano
wszystkie 26 kategorii oceny jakosci Zzycia w gminie, wedtug kolejnosci zadanych pytan
oraz odpowiedzi badanych.

Dla przejrzystej prezentacji wynikéw poza ponizej przedstawionym catosciowym zestawieniem
wynikow zaprezentowano na osobnych wykresach te, ktore zostaty ocenione najlepiej oraz te, ktore

w opinii mieszkancéw uzyskaty najstabsze oceny.
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Wykres 27 Ocena jakosci zycia w Gminie tomza (N=105)

Jakos¢ obstugi w Urzedzie Gminy i jego jednostkach
Stan Srodowiska naturalnego

Dostepnosc kanalizacji i wodociggow

Warunki do prowadzenia dziatalnosci rolniczej
Warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
Poziom bezpieczenstwa w Gminie tomza

Poziom rozwoju budownictwa mieszkaniowego
Dostep do przedszkoli i ztobkow

Jakos¢ ustug pomocy spotecznej

Poziom edukacji podstawowej i gimnazjalnej
Aktywnos¢ organizacji pozarzgdowych

Mozliwo$¢ zatatwiania spraw urzedowych przez Internet
Jakos¢ oferty sportowej i rekreacyjnej

Czystos¢ w gminie

Stan infrastruktury sportu i rekreacji

Dostep do Internetu

Stan infrastruktury kulturalnej i rozrywkowej
Dostepnosc i jakos¢ komunikacji publicznej
Otwartos¢ samorzadu na inicjatywy mieszkancow
Jakos¢ oferty czasu wolnego kierowanej do seniorow
Jakos¢ oferty kulturalnej i rozrywkowej

Stan techniczny infrastruktury dorgowej

Jakos¢ oferty czasu wolnego kierowanej do mtodziezy 2_ 44%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

bardzo dobra B dobra Msérednia Mstaba bardzo staba

Zrédto: opracowanie wiasne
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Wykres 28 Najwyzej oceniane aspekty zycia w Gminie tomza (N=105)

Jakosc¢ obstugi w Urzedzie Gminy i jego jednostkach

Poziom edukacji podstawowej i gimnazjalnej

Stan srodowiska naturalnego

Dostepnos¢ kanalizacji i wodociggow

Poziom bezpieczenstwa w Gminie tomza

W dobra msérednia M staba

Zrédto: opracowanie wtasne

Z powyzszego wykresu wynika, iz respondenci najwyzej ocenili jakos$¢ obstugi w Urzedzie Gminy tomza
(69% respondentdw ocenito tg kategorie jako dobra i bardzo dobrg) oraz jakos¢ edukacji na poziomie
podstawowym i gimnazjalnym (65%). Ponad potowa respondentdw pozytywnie ocenia réwniez stan
Srodowiska naturalnego, infrastrukture wodno-kanalizacyjng oraz bezpieczenstwo na terenie Gminy
tomza.

Na najstabszg ocene wedtug respondentow zastuguje brak mozliwosci zatrudnienia na terenie gminy,
co stanowi problem szerszy, ponadlokalny. Na szczegdlng uwage jednak zastuguja kolejne kategorie,
ktére bezposrednio wynikajg z kompetencji i mozliwosci oraz potencjatu endogennego samorzadu
lokalnego. Oferta zwigzana z zagospodarowaniem czasu wolnego wedtug mieszkancow stanowi zakres,
ktéry zostat oceniony, jako staby i bardzo staby, szczegdlnie w grupie oséb starszych. We wszystkich
kategoriach ten wynik stanowi ponad 90% odpowiedzi.

Nalezatoby podjgé dziatania zwigzane z analizg oferty zagospodarowania czasu wolnego, oferty
kulturalnej zaréwno instytucji publicznych jak i organizacji pozarzagdowych oraz dziatan przedsiebiorstw
prywatnych tak, aby stanowity one konwergentng catos¢, by¢é moze zintegrowang wspdlng promocja.
Ponizszy wykres prezentuje odpowiedzi zwigzane z najstabiej ocenionymi kategoriami zycia

spotecznego w Gminie tomza.
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Wykres 29 Najstabiej ocenione aspekty zycia w Gminie tomza (N=105)

Mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia w gminie - 83%
Jakos¢ oferty czasu wolnego kierowanej do seniorow - 81%
Jakos¢ oferty kulturalnej i rozrywkowej - 69%
Jakos¢ oferty czasu wolnego kierowanej do mtodziezy - 77%
Stan infrastruktury kulturalnej i rozrywkowej _ 60%

Hdobra MSs$rednia = staba

Zrédto: Gmina tomza
Kolejng analizowang kategorig byfa opinia respondentéw na temat mocnych i stabych stron Gminy
tomza. Pytanie miato forme otwartg. Aby skodyfikowa¢ odpowiedzi pytania otwartego uzyto
najczesciej powtarzajgcych sie stwierdzen, jako haset kluczowych.
Wygenerowano nastepujace kategorie:

— $rodowisko naturalne/przyroda/otoczenie,

— ekologia/czystos¢ w miescie - $mieci, kanalizacja, infrastruktura wodno-kanalizacyjna,

— rozwdj gminy — dziatania prorozwojowe,

— infrastruktura spoteczna (obiekty uzytecznosci publicznej),

— infrastruktura drogowa.
Wedtug respondentéw najbardziej pozytywnym elementem Gminy tomza jest jej usytuowanie
w atrakcyjnym przyrodniczo regionie, stosunkowo niewielka odlegtos¢ od stolicy kraju oraz potozenie
na szlaku pomiedzy stolicg Polski, a Mazurami (opinie umieszczone w tej kategorii stanowity 55%
wszystkich odpowiedzi).
Druga kategorie stanowig opinie dotyczace czystosci i ekologii obszaru, ale tej z obszaru infrastruktury:
gospodarki wodno-$ciekowej oraz gospodarki odpadami. Za mocng strone Gminy tomza uznato je 16%
ankietowanych.
W kategoria ,rozwdéj gminy” znalazty sie odpowiedzi swobodne respondentdw, ktdre dotyczyty
wprowadzania nowych rozwigzan czy percepcji zmian na lepsze. W ogdlnej liczbie odpowiedzi
ta kategoria stanowi 13%. Natomiast 11% odpowiedzi pozytywnych to opinie dotyczace infrastruktury
spotecznej (,mtodzi, wyksztatceni ludzie”; ,infrastruktura edukacji i kultury”; ,nowe boiska i place
¢wiczen”). Najmniejsza, bo 5% grupa respondentdéw swojg uwage skierowata na infrastrukture

drogowa.
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Wykres 30 Mocne strony Gminy tomza wg respondentéw (N=55)

= Uwarunkowania srodowiska
naturalnego

m Ekologia - Smieci, kanalizacja, czyste
powietrze

= Rozwdj gminy - dzialania

prorozwojowe

m nfrastruktura spoteczna

m Infrastruktura drogowa

Zrédto: Gmina tomza

Na pytanie o stabe strony Gminy tomza odpowiedziato 59 osdb, czyli wiecej niz o pozytywy, bo 56%

badanych. Podobnie jak w poprzednim wypadku podzielono odpowiedzi na zwarte kategorie:

infrastruktura drogowa i komunikacja miejska,

— czynniki gospodarcze,

— zanieczyszczenie srodowiska,

— bezrobocie,

— oferta czasu wolnego,

— czynniki lokalne,

— Sciezki rowerowe,

— przedszkola i ztobki.
Najstabiej oceniana wedtug respondentdéw jest infrastruktura drogowa oraz komunikacja — 43%.
Kolejng kategorig wyszczegdlniong przez badanych sg czynniki gospodarcze (brak programéw
wspierajgcych przedsiebiorczosé, nieréwnomierne i nieracjonalne dystrybuowanie $rodkéw gminy;
stabe wykorzystanie srodkéw unijnych itp.) — 17% respondentow podkreslito te elementy. Zasmiecone
lasy i pobocza drog, braki w infrastrukturze komunalnej (gospodarka odpadami), to kolejna kategoria
odpowiedzi umieszczona w zakresie — ,zanieczyszczenie $rodowiska”; 12% respondentéw zwrdcito
uwage na te aspekty.
Bezrobocie stanowi osobng kategorie — 11% ankietowanych wykazato je jako element negatywny

gminy.
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Oferta wolnego czasu — brak miejsc do spedzania wolnego czasu, staba oferta zaje¢ dla dzieci
i mtodziezy, brak placéw zabaw — to kolejne negatywne elementy wykazane przez mieszkaricéw Gminy
tomza. Ta kategoria odpowiedzi stanowi 8%.

Kategoria ,czynniki lokalne” zwraca uwage na elementy uzaleznione od wtadz samorzadu. ,Brak
zachet dla inwestordw, wysokie podatki lokalne” - to odpowiedzi respondentdéw w tej kategorii. Dla 5%
ankietowanych to najwazniejszy element negatywny. Ostanie dwie kategorie: brak Sciezek
rowerowych oraz niewystarczajgca liczba ztobkdéw i przedszkoli stanowi odpowiednio 3% i 1%
odpowiedzi.

Ponizszy wykres prezentuje wyniki w ujeciu graficznym.

Wykres 31 Stabe strony Gminy tomza wg respondentow (N=59)

= |nfrastruktura drogowa i komunikacja 1%
miejska ’

m Czynniki gospodarcze

. o . 8%
m Zanieczyszczenie Srodowiska
m Bezrobocie

m Oferta czasu wolnego
m Czynniki lokalne

= Sciezki rowerowe

= Przedszkola i ztobki

Zrédto: opracowanie witasne

Kolejne pytanie dotyczyto sity przywigzania do ,matej ojczyzny”. 70% mieszkancéw wyraza dume
z bycia mieszkaricem Gminy tomza, a jedynie 3% mieszkancow traktuje to obojetnie.

Ponizszy wykres przedstawia peten przekréj odpowiedzi.
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Wykres 32 Stosunek respondentow do Gminy tomza (N=105)

Jestem mocno zwigzana/y z Gming tomza

Chce aktywnie dziata¢ na rzecz rozwoju Gminy tomza

Jestem dumna/y z tego, ze mieszkam w Gminie tomza

Gmina tomza jest mi obojetna 27% 55%

Htak Mraczejtak M srednio raczej nie nie

Zrédto: opracowanie witasne
Potwierdzeniem powyzszych wynikéw sg odpowiedzi udzielone przez ankietowanych na kolejne

pytanie. Czy w perspektywie pieciu lat respondenci wyrazili wole dalszego mieszkania w Gminie
tomza? 71% ankietowanych odpowiedziato twierdzgco.

Ponizszy wykres prezentuje petne wyniki odpowiedzi na powyzsze pytanie.

Wykres 33 Przywigzanie ankietowanych do Gminy tomza (N=105)

W Gminie tomza (tu gdzie mieszkam) 71% -

W powiecie tomzyniskiem, ale nie w Gminie tomza 5

%—

tak M nie

Zrédto: opracowanie witasne

Nastepnym pytaniem otwartym ankiety byto wskazanie przez respondentéw najwazniejszego wedtug
nich przedsiewziecia, projektu, ktéry powinien by¢ realizowany w Gminie tomza. Potowa badanych
jasno okredlita, ze to wiasnie infrastruktura drogowa powinna by¢ rozwijana i konsekwentnie
modernizowana. Natomiast potwierdzeniem wyniku pytania dotyczgcego stabych stron Gminy tomza

jest wskazanie na rozwdj projektow z zakresu spedzania wolnego czasu (28%).
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Gospodarka wodno—kanalizacyjna oraz nacisk na odnawialne Zrédta energii do kolejne, wazne
dla respondentéw zadania, ktére nalezy realizowac (16%).

Kolejne kategorie widoczne sg na zamieszczonym ponizej wykresie.

Wykres 34 Kierunki interwencji wg respondentdw (n=105)

= Infrastruktura drogowa i komunikacja
miejska

= Oferta wolnego czasu

= Kanalizacja, OZE

m Utworzenie przedszkola

m \Wzrost zatrudnienia

m |nfrastruktura socjalna

Zrédto: opracowanie witasne

Ostatnie pytanie ankiety zwigzane byto z oceng przez respondentéw wagi dziatan realizowanych
w przestrzeniach gospodarczo-spotecznych. | w tym wypadku najwiecej wskazan dotyczy poprawy

infrastruktury podstawowej oraz sfery promocji i rozwoju gospodarki. Ponizszy wykres prezentuje

wszystkie kategorie.
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Wykres 35 Hierarchia waznosci dziatari wg respondentéw (N=105)

Poprawa infrastruktury podstawowej (drogi, wod-kan)
Rozwoj przedsieiorczosci i matego biznesu

Pozyskanie inwestorow i rozwdj przemystu

Skuteczne rozwigzywanie problemdéw spotecznych
Cyfryzacja i rozwdj spoteczenstwa informacyjnego
Tworzenie miejsc spotkan i aktywnosci mieszkaricéw
Poszerzenie oferty spedzania wolnego czasu

Rozwdj infrastruktury dla edukacji i kultury

Rozwoj dziatalnosci i oferty w zakresie sportu i rekreacji
Tworzenie warunkdéw do rozwoju rolnictwa

Rozwdj dziatalnosci i oferty kulturalnej i artystycznej

Hduze Mdrednie M mate

Zrédto: opracowanie wtasne

Przedstawione wyniki badania sondazowego, ujawniajg, ze mieszkaricy Gminy tomza wysoko oceniaja
jako$¢ obstugi w urzedzie gminy i jego jednostkach, walory przyrodniczo — turystyczne regionu
oraz gospodarke wodno-sciekowg. Mocng strong wedtug badanych sg warunki srodowiskowe, bliskos¢
przyrody, czystos¢ wody i powietrza. Dla respondentéw zaletg jest gminna gospodarka odpadami,
podkreslajg oni, iz kontynuacja projektéw skierowanych na poprawe infrastruktury w tym zakresie jest
jednym z najwazniejszych dziatan, na ktérym powinny skupic sie wtadze lokalne.

Badani nisko ocenili mozliwos¢ zatrudnienia na obszarze gminy oraz niewystarczajgcg wedtug nich
propozycje zagospodarowania czasu wolnego. Dziatania na rzecz poszerzenia oferty sportu i rekreacji,
a takze rozwdj infrastruktury edukacyjnej i kulturalnej to projekty, ktére wedtug respondentéw
zastugujg na wysokie miejsce w hierarchii wazno$ci podejmowanych dziatat wtadz lokalnych.

Czynniki zwigzane z rozwojem gospodarczym, pozyskiwaniem inwestoréw i skuteczne rozwigzania
w zakresie pomocy spotecznej to kolejne z zadan rekomendowanych przez badanych. Wysoki
wspotczynnik przywigzania swiadczy o tym, iz mieszkancy identyfikujg sie z miejscem, gdzie zyja

i potwierdzajg chec¢ dziatania na rzecz rozwoju Gminy tomza.
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4. Analiza metoda SWOT i kluczowe problemy strategiczne

4.1 Analiza SWOT

Analiza SWOT jest podstawowym narzedziem umozliwiajgcym diagnozowanie obecnej sytuacji danego

podmiotu w kontekscie planowania jego dalszego rozwoju. Jako gtowne zalety tej metody nalezy

wskazac:

— generowanie z otoczenia szans rozwoju oraz zagrozen hamujgcych rozwdj gminy szczegdlnie

w kontekscie efektywnego wykorzystania lokalnego potencjatu,

— diagnoza blizszego oraz dalszego otoczenia gminy,

— okreslenie mocnych punktéw oraz wskazania jej stabych stron pod katem zasobodw,

— poznanie otoczenia konkurencyjnego

(szczegdlnie wazne w konteksécie samorzadow

upatrujacych swojej szansy rozwojowej w wykorzystaniu zasobéw srodowiska naturalnego).

Przeprowadzona w ramach procesu planowania strategicznego analiza SWOT opiera

sie na nastepujgcych kluczowych Zrédfach:

— wyniki prac zespotéw eksperckich (tzw. ,,warsztaty strategiczne”),

— wyniki sondazowych badan ankietowych przeprowadzonych wsrdd mieszkancéw Gminy

tomza,

— syntetycznym ujeciu analizy danych pochodzgcych ze Zrodet wtérnych.

Analiza SWOT

Mocne strony

—  Korzystne potozenie geograficzne —na gtownym
szlaku transportowym o znaczeniu
miedzynarodowym, krajowym i regionalnym, bliska
odlegtos¢ do kluczowych osrodkdw gospodarczych
w skali regionalnej i miedzynarodowej,
odpowiednio — Biategostoku (80 km) i Warszawy
(140 km).

—  Przynaleznos¢ do tomzynskiego Obszaru
Funkcjonalnego wskazanego w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 r. (tOF
to jedyny miejski obszar funkcjonalny skutecznie
zawigzany i poddany delimitacji w catym
wojewodztwie).

—  Rosnaca liczba mieszkancéw (w minionej dekadzie
odnotowano wzrost o blisko 11%

— dane dotyczg tylko zameldowan wpisanych
do ewidencji ludnosci w UG tomza, rzeczywisty
przyrost szacuje sie jako jeszcze wyzszy).

— Unikalne zasoby $rodowiska przyrodniczego
i wysoki poziom bioréznorodnosci na terenie Gminy
tomza, lokalizacja w strefie tzw. Zielonych Ptuc

Stabe strony

Stabo rozwinieta sie¢ komunikacji publicznej,
funkcjonowanie czesci miejscowosci w Gminie
tomza de facto poza systemem transportu
publicznego. Niski wskaznik dostepnosci
komunikacyjnej wynikajacy z rozdrobnionej
struktury osadnicze;j.

Zta jakos¢ infrastruktury drogowej, wysokie
potrzeby inwestycyjne w tym zakresie.

Potozenie w wojewddztwie peryferyjnym w skali
kraju i UE o niskiej dostepnosci komunikacyjnej

i najnizszej atrakcyjnosci inwestycyjnej w kraju
(niskie wskazniki gospodarcze oraz niedostateczny
poziom przedsiebiorczosci).

Ograniczenia dla rozwoju gospodarki wynikajgce
z uwarunkowan przyrodniczych (duza liczba
terendw objetych programem Natura 2000).
Stabe przygotowanie i uzbrojenie juz istniejgcych
stref aktywnosci gospodarczej, niska atrakcyjnosc
oferty inwestycyjnej.

Utrudniony dostep do stuzby zdrowia oraz ustug
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Polski.

Duza liczba zabytkdw materialnych dziedzictwa
kulturowego na terenie gminy i w najblizszym
otoczeniu konkurencyjnym.

Obecnosc¢ unikalnej i silnie obecnej kultury
kurpiowskiej — rdzenia lokalnej tozsamosci
stanowigcej o silnym przywigzaniu mieszkancow
do terenu gminy.

Wysoka atrakcyjnosc osiedlencza, rozwdj
budownictwa mieszkaniowego, jako efekt
suburbanizacji Miasta tomza — renta potozenia.
Korzystnie oceniana dziatalno$¢ Osrodka Pomocy
Spotecznej Gminy tomza w opinii mieszkancow.
Dobrze rozwinieta sie¢ placowek o$wiatowych
(poziom szkot podstawowych i gimnazjalnych)
oraz wysoka jakos¢ ksztatcenia.

Efektywnie funkcjonujgca sie¢ Ochotniczych Strazy
Pozarnych i Két Gospodyn Wiejskich, ktére na bazie
posiadanej infrastruktury (remizy, swietlice) petnig
role osrodkow integracji i miejsc spotkan

w poszczegdlnych miejscowosciach.

Wysokie poczucie bezpieczenstwa deklarowane
przez mieszkaricdw gminy — niska liczba
rejestrowanych zdarzen o charakterze
kryminalnym.

Wysoki poziom bezpieczenstwa
przeciwpozarowego i przeciwpowodziowego.
Zmodernizowana i sprawnie funkcjonujaca
Biblioteka Publiczna Gminy tomza w Pogorzu

wraz z filiami.

Wyrdzniajgca w skali regionalnej zimowa atrakcja
turystyczna — Stacja Narciarska Rybno.

Wysoki wskaznik zwodociggowania Gminy tomza —
97,1% mieszkancdw jest podtgczonych i korzysta

z tej infrastruktury.

Duzy potencjat dla rozwoju gospodarki opartej

na rolnictwie - wzrost efektywnosci sektora
produkcji rolnej. Mozliwo$¢ rozwijania dziatalnosci
w oparciu o produkcje i przetwoérstwo tzw. zdrowej
Zywnosci.

Wysoka jako$¢ obstugi swiadczonej przez Urzad
Gminy oraz jego jednostki (blisko 70%
respondentdw ocenita jg jako dobrg lub bardzo
dobrg).

Wysokie przywigzanie do miejsca zamieszkania 70%
mieszkancéw deklaruje, iz w perspektywie
najblizszych pieciu lat nie zamierza sie
przeprowadzad.

publicznych wyzszego rzedu (najblizszym osrodkiem
dysponujgcym adekwatnym zapleczem
instytucjonalnym w tym zakresie jest Miasto
tomza).

Zaniedbania w zakresie odwodnienia stref
zamieszkania, brak sprawienie przeprowadzanej
melioracji, niezadowalajaca jakos¢ dziatan
prowadzonych przez gminng Spotke Wodna.
Antropopresja wywotana funkcjonowaniem
zaktaddw przemystowych niedostosowujgcych sie
do norm srodowiskowych i proekologicznych
oczekiwan mieszkancéw.

Bardzo niska dostepnos¢ do sieci gazowej (tylko
2,3% korzysta z tej infrastruktury), dysproporcje
w dostepie do sieci kanalizacyjnej (23,9) — wysokie
potrzeby w tym zakresie.

Niewykorzystany zasoby srodowiskowe i potencjat
do rozwoju turystyki (walory krajobrazowe,
funkcjonowanie ekosystemu bagiennego, rzeka
Narew jako ciek wodny o marce i znaczeniu
ponadregionalnym).

Deficyty w zakresie funkcjonowania infrastruktury
turystycznej i okofoturystyczne, brak
zintegrowanego systemu $ciezek i tras rowerowych.
Niedostateczna liczba obiektow zakwaterowania
zbiorowego oraz obiektéw agroturystycznych, niski
poziom rejestrowanego ruchu turystycznego.
Niedostateczny poziom rozpoznawalnosci gminy,
brak spdéjnego i skoordynowanego systemu
promocji, brak gminnego punktu Informacji
Turystycznej.

Brak oswietlenia ulicznego w wielu lokalizacjach
(problemy wtasnosciowe utrudniajgce systemowe
rozwigzanie zagadnienia) — niskie bezpieczenstwo
na drogach odczuwane przez pieszych.

Niska aktywnos¢ i partycypacja spoteczna — stabosc
lokalnych organizacji pozarzagdowych
niewykorzystujgcych potencjatu zwigzanego

z przywigzaniem do miejsca zamieszkania i silnymi
wieziami identyfikowanymi wsrdd spotecznosci
lokalnej.

Niski stopien wykorzystania OZE

oraz nowoczesnych technologii opierajacych

sie o ekologiczne i energooszczedne rozwigzania.
Niska liczba podmiotow zajmujgcych sie wsparciem
biznesu oraz rozwijaniem ekonomii spoteczne;j.
Deficyty w zakresie uchwalania Miejscowych
Planéw Zagospodarowania Przestrzennego.

Brak terendw pozostajgcych wtasnoscig gminy —
bariera w realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych
przez gmine.

Zty stan obiektéw zabytkowych, stanowigcych

o tozsamosci kulturowej obszaru.
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Szanse

Mozliwosé wykorzystania funduszy pochodzacych
z perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020
ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
(tzw. dziatania ,,miekkie” — poprawa jakosci
funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego,
dziatania szkoleniowe i doradcze) oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(m.in. rozbudowa i modernizacja istniejacej
infrastruktury).

Potencjat w zakresie tworzenia zréznicowanych
produktow turystycznych i kulturowych —
mozliwos¢ tworzenia produktéw o charakterze
liniowym.

Wspdtpraca miedzygminna w ramach tOF w celu
podniesienia i wypromowania posiadanych
potencjatow z wykorzystaniem narzedzi
wspierajgcych tworzenie i rozwoj nowych
podmiotéw gospodarczych (perspektywa
finansowa UE).

Wazrost popytu na zywnos¢ ekologiczng, tradycyjng,
o wysokiej jakosci i regionalnych smakach. Szansa
dla dynamicznego rozwoju nowego segmentu
gospodarki.

Mozliwosci rozwojowe branzy turystycznej, ktéra
w perspektywie dtugoterminowej moze stac sie
istotnym elementem regionalnej gospodarki.
Wozrost zainteresowania turystow obszarem

o cennych walorach przyrodniczo-krajobrazowych
i licznych zabytkach.

Rozwoj bazy gastronomiczno-hotelarskiej,
ukierunkowanie oferty do strategicznych grup
odbiorcow: rodzin z dzie¢mi i amatordw turystyki
kwalifikowanej. Promocja agroturystyki

i ekoturystyki.

Realizacja planowanych inwestycji z zakresu
infrastruktury turystycznej (turystyka wodna

na rzece Narew).

Integrowanie obecnej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej (szlaki piesze, rowerowe, konne,
towiska wedkarskie) i podejmowanie dziatan

w kierunku jej rozbudowy jako czynniki sprzyjajace.
Wykorzystywanie istniejacej i projektowane;j
infrastruktury turystycznej réwniez poprzez
tworzenie stref wypoczynku i sportu
dedykowanego mieszkancom (gtéwnie mtodziezy).

Zagrozenia

Negatywny wptyw czynnikdw niezaleznych

od samorzgdu lokalnego na rozwdj gospodarczy
obszaru, takich jak inwestycje drogowe lezgce

w kompetencjach wtadz centralnych.
Niestabilnos¢ struktury przepiséw prawnych

i administracyjnych.

Wozrastajgce liczba zadan delegowanych gminie
przy jednoczesnym utrzymaniu dotacji i subwencji
na statym, nie waloryzowanym poziomie.
Ograniczenie mozliwosci finansowania inwestycji
ze srodkéw budzetu gminnego.

Duza konkurencja na rynku ustug turystycznych,
niski poziom obecnosci tomzy w swiadomosci
mieszkancow kraju jako destynacji turystyczne;j.
Konieczno$¢ wygospodarowania wiasnych,
gminnych srodkow na pokrycie cze$ciowych
kosztéw finansowania wysokonaktadowych
projektow.

Brak lokalnego instrumentu wspierania dziatan
proekologicznych (nowelizacja ustawy Prawo
ochrony srodowiska zwalnia z obowigzku
utrzymywania takiej instytucji).

Ograniczenia gospodarcze bedgce wynikiem braku
swobodnego przemieszczania sie 0séb, towarow

i ustug na zewnetrznej granicy UE (niestabilno$¢
sytuacji geopolitycznej).

Degradacja istniejgcej sieci drogowej w wyniku
presji przekraczajgcej jej mozliwosci techniczne.
Traktowanie zasobdw turystycznych jako czynnika
hamujgcego rozwoj gospodarczy.

Rozwdj czynnikdw wptywajgcych na pogarszanie sie
jakosci powietrza (zaktady produkcyjne emitujgce
zanieczyszczenia z proceséw technologicznych,
energetycznego spalania paliw statych gazowych

i spalania paliw w $rodkach transportu oraz
gospodarstwa domowe ogrzewane indywidualnie).
Mata swiadomosc¢ spoteczna w zakresie ochrony
Srodowiska przyrodniczego (gospodarka odpadami,
czynniki szkodliwe, efektywnosé energetyczna).

Powyzsza analiza SWOT, a takze diagnoza spoteczno-gospodarcza przeprowadzona metodg
desk research, oraz badanie sondazowe mieszkancow pozwolity na zidentyfikowanie kluczowych
problemow strategicznych (KPS) w odniesieniu do obecnej sytuacji w Gminie tomza.
Wyodrebnienie zjawiska negatywnych na bazie analizy sytuacji zastanej umozliwi budowanie

potencjalnych scenariuszy zmian w formie przedsiewzie¢ i projektéw, ktore zostang
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wyspecyfikowane w czesci postulatywnej opracowania. Okreslenie kluczowych problemow

strategicznych utatwia w dalszej kolejnosci definiowanie celéw rozwojowych, ktdre zostang

wyznaczone nie tylko w sensie pozytywnym (co chcemy osiggngc), ale tez w kontekscie barier

(wymiar negatywny). Podobnie jak w przypadku analizy SWOT kolejnos¢ wskazann nie ma

znaczenia, wszystkie KPS majg te samg range.

1.

Niedostateczna dbatos¢ i wykorzystanie waloréw przyrodniczych regionu, niski stopien
udostepniania jego unikalnej bioréznorodnosci. Gmina tomza lezy w sercu tzw. Zielonych Ptuc
Polski wykorzystanie potencjatu z tym zwigzanego wigze sie z koniecznoscig ograniczenia
niskiej emisji oraz zbudowaniem zintegrowanego systemu ekologicznego ukierunkowanego
na ograniczenie antropopresji na srodowisko naturalne. W kontekscie bogactwa zwigzanego
z rozlegtoscig tgkowych obszaréw bagiennych niezbedne jest uporzadkowanie gospodarki
wodno-kanalizacyjnej oraz racjonalizacja gospodarki odpadami. Atrakcyjno$é przyrodnicza
i bioréznorodnos¢ to zasoby tomzy o charakterze rzadkim, ktéry wymagajg szczegdlnej
dbatosci jako dziedzictwo tego obszaru, a zarazem wyréznik w skali krajowe].

Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura turystyczna i okototurystyczna. Deficyty w zakresie
stworzenie przyjaznych warunkéw do rozwoju ruchu turystycznego skutkujg z jednej strony
niewykorzystaniem unikalnych waloréw przyrodniczych i krajobrazowych, a z drugiej
natomiast wptywajg na spadajgcg jakosc zycia w Gminie tomza (brak stref rekreacji i spedzania
czasu wolnego, ktore mogg opierac sie na infrastrukturze dedykowanej turystom).
Niedostateczny poziom aktywnosci obywatelskiej oraz niedostateczne wykorzystanie
lokalnego dziedzictwa kulturowego. Mieszkaricy Gminy tomza deklarujg wysokie przywigzanie
do miejsca zamieszkania oraz silne wiezi tgczace ich z gming. Pomimo identyfikowania tych
czynnikéw dostrzega sie koniecznos$¢ instytucjonalnego wsparcia dla lokalnego spoteczenstwa
obywatelskiego, jak rowniez dla rewitalizacji zabytkowych obiektéw dziedzictwa kultury
materialnej, ktére sg nosnikiem unikalnej kultury stale obecnej i zywej w Gminie tomza.
Dysproporcje w dostepie do infrastruktury sieciowej to czynnik czesto wskazywany jako
negatywne zjawisko o charakterze kluczowym. Sieci wodociggowa, kanalizacyjna i gazowa
wymagajg konsekwentnego rozwoju oraz modernizacji — koresponduje to z koniecznoscig
szczegdblnej dbatosci o srodowisko naturalne oraz pozgdanym wzmacnianiem lokalnej branzy
turystycznej — identyfikowanej jako szansa/potencjat rozwojowy.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna Gminy tomza utrzymuje sie na $rednim poziomie. Dostrzega sie
zjawisko monokultury gospodarczej, w ktérej wiodgcg role petni sektor rolnictwa. Biorgc
pod uwage perspektywy rozwojowe i zidentyfikowane potencjaty nalezy podkresli¢ niski

stopien dywersyfikacji lokalnej gospodarki (niski poziom obecnosci firm z branzy turystycznej
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oraz tych definiowanych jako innowacyjne). Lokalna gospodarka wymaga réowniez dziatan
narzecz wzmocnienia dostepu do stref aktywnosci gospodarczej, promocji gospodarczej
oraz wspierania instytucji o charakterze okotobiznesowym.

Problemem o znaczeniu strategicznym jest rowniez sektor ustug publicznych. Wyzwaniem
stojgcym przed lokalnym samorzadem jest konsekwentna poprawa jakosci ustug
dedykowanych mieszkaricom. Nalezy zwrdéci¢ uwage na kluczowa w opiniach mieszkancow
role edukacji, transportu publicznego, kultury i pomocy spotecznej. W zwigzku ze starzeniem
sie spoteczenstwa brakuje systemowego rozwigzania potrzeb o0séb starszych. Oferta
dla seniora w zakresie spedzania czasu wolnego cechuje sie znacznymi deficytami. Nalezy

rowniez podkresli¢ brak Domu Pomocy Spoteczne;.
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5. Gmina tomza 2025 — wizja rozwoju i cele strategiczne

Wizja tomzy w 2025 roku opisuje poziom rozwoju, ktéry docelowo pragnie osiggngc¢ wspdlnota
mieszkancéw gminy dazgc do realizacji wyznaczonych celéw strategicznych i operacyjnych. Podstawg
skutecznego przeobrazenia tomzy i podniesienia jakosci zycia i dobrostanu wszystkich oséb
zamieszkujgcych gmine jest wykorzystanie mocnych stron — zasobow wtasnych (czynniki
endogeniczne) oraz szans — potencjatow rozwojowych (czynniki egzogeniczne), tak by zwiekszy¢ jego
atrakcyjnos¢ i poziom zycia lokalnej spotecznosci. Osig wokdt, ktérej zbudowana jest wizja rozwoju
Gminy tomza jest podejscie ekologiczne, ktére umozliwi w perspektywie wieloletniej zachowanie
lokalnej biordznorodnosci i budowanie wokdt niej dynamicznie rozwijajacej sie gospodarki
z poszanowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju. Drugi element wizji to odpowiedz lokalnego
samorzadu na uzasadnione oczekiwania zwigzane z dostosowywaniem infrastruktury oraz ustug
Swiadczonych przez gmine do potrzeb mieszkancow. Kompleksowa realizacja poszczegdlnych
komponentéw wizji wzmocni atrakcyjnos¢ Gminy tomza jako obszaru o wysokich wskaZznikach jakosci

zycia, destynacji turystycznej oraz gminy przyjaznej inwestorom.

L

tomza gming przyjazng dla mieszkancow,

0 wzrastajgcym standardzie zycia osigganym
poprzez zintegrowane przestrzennie i funkcjonalnie,
inwestycje infrastrukturalne
i przedsiewziecia rozwijane w oparciu o zasoby
kapitatu spotecznego mieszkancow.

Czysta przyroda i unikatowe walory srodowiska
naturalnego Gminy tomza harmonijnie komponuja
sie z ekologicznie ukierunkowanym rozwojem
spoteczno-gospodarczym.

Obszary planowania strategicznego, ktére zostaty zdefiniowane na potrzeby niniejszego opracowania
zaprezentowano na ponizszym diagramie. Ich zawartos¢ tresciowa jest efektem prac warsztatowych,
diagnozy strategicznej oraz analizy oczekiwan artykutowanych przez mieszkancéw gminy podczas

prowadzonych badan ankietowych. Wyznaczone obszary interwencji (domeny strategiczne) w dalszej
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czeSci opracowania zostang doprecyzowane, poprzez dodanie dedykowanych celéw strategicznych
i w dalszej czesci celéw operacyjnych (skonkretyzowane przedsiewziecia i projekty podejmowane
do roku 2025 w Gminie tomza). Obszary planowania w mozliwie petny sposdb okreslajg specyfike
gminy oraz wyczerpuja mozliwosci inwestycyjne gminy w zakresie dokonywania przeobrazenia gminy

i urzeczywistniania sformutowanej w opracowaniu wizji.

Kultura lokalna
| partycypacja
spoteczna

Wykorzystanie
potencjatu
turystycznego

Srodowisko
naturalne

Zintegrowany
system ustug
publicznych

Infrastruktura
techniczna

Gospodarka

Ponizej dokonano charakterystyki wyznaczonych obszaréw planowania strategicznego, w odniesieniu
do zakreséw tematycznych oraz pozgdanych oddziatywan, ktére mogg stanowié rzeczywistg tresé
zmiany spoteczno-gospodarczej w ramach implementacji niniejszej strategii. W odniesieniu
do nakreslonej wizji Gminy tomza w perspektywie roku 2025 analiza wyznaczonych obszaréw
planowania strategicznego (domen strategicznych) umozliwita sformutowanie celéw strategicznych,
ktore definiujg pozadane kierunki samorzadowej interwencji publicznej. Okreslenie zawartosci
tresciowej poszczegdlnych domen oparte jest réwniez na wnioskach z analizy potrzeb i problemoéw

rozwojowych zidentyfikowanych w ramach diagnozy strategicznej.

Srodowisko naturalne

Cel strategiczny 1 Poprawa stanu srodowiska naturalnego, zachowanie wartosci oraz ochrona
bioréznorodnosci lokalnego dziedzictwa przyrodniczego

Przeprowadzone prace diagnostyczne wskazujg na szczegdlng warto$é srodowiska naturalnego, jako
czynnika stanowigcego o jakosci zycia wptywajgcego na przywigzanie i silny stopien autoidentyfikacji

mieszkancéw z gming tomza. Istotne w tym kontek$cie jest rowniez dbanie o stan zdrowia
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mieszkancdw warunkowany jakoscig wody, gleby i powietrza. Dodatkowo obszar srodowiska
naturalnego, jego unikalne zasoby przyrodnicze sg oceniane jako bardzo wartosciowe,
a w spotecznosci lokalnej panuje konsensus co do wysokiej oceny ich wartosci. Kolejng przestanka
wptywajgca na priorytetowe traktowanie zasobdw przyrodniczych jest wysoki stopiel potencjalnej
atrakcyjnosci turystycznej gminy — branza ustug turystycznych to szansa na zdywersyfikowanie
struktury lokalnej gospodarki. W zwigzku z powyzszymi determinantami w perspektywie wieloletniej
rozwoj tomzy (w tym turystyki) powinien by¢ scisle skorelowany z dziataniami na rzecz zachowania
unikalnej biordznorodnosci obszaru. Kluczowy w zakresie opisywanej domeny strategiczne] jest
podejmowanie dziatarh o charakterze ekologicznym (rozwijanie OZE, usuwanie i neutralizacja azbestu

oraz wzmacnianie efektywnosci energetycznej).

Wykorzystanie potencjatu turystycznego

Cel strategiczny 2 Zapewnienie warunkéw do rozwoju ruchu turystycznego oraz promocja
walorow turystycznych gminy

Stworzenie osobnego komponentu planu strategicznego w postaci obszaru dedykowanego turystyce
jest wypadkowg dwdch zidentyfikowanych zjawisk. Pierwszym z nich jest niewykorzystany potencjat
dziedzictwa przyrodniczego — niski stopien udostepnienia jego zasobdw. Drugim jest stabos¢ lokalnej
gospodarki wynikajgca ze swoistej monokultury gospodarczej i niskiego zrdznicowania branz
funkcjonujgcych w  Gminie tomza. Naturalny potencjat atrakcyjnosci turystycznej opartej
W przewazajacej mierze o unikatowe walory przyrodnicze wymaga mozliwie szerokiego dopetnienia
infrastrukturalnego, a takie rozwoju oferty kulturalnej, sportowej, rekreacyjnej (umozliwi
to budowanie przewag konkurencyjnych m.in. w oparciu o turystyke wodng poprzez wykorzystanie
potencjatu Narwi). Rozwdj turystyki pocigga natomiast za sobg wzrost w sektorze ustug
okototurystycznych — gtéwnie handlu i ustug. Waznym elementem decydujgcym o atrakcyjnosci gminy
z punktu widzenia turysty jest jakos$¢ idostepnos¢ infrastruktury dla wypoczynku. Rozbudowa
niezbednej infrastruktury turystycznej to réwniez szansa na zaspokojenie potrzeb mieszkancéw

w zakresie tworzenia stref aktywnego wypoczynku, rekreacji i spedzania czasu wolnego.

Strona 68



Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy tomza do roku 2025 - Program Rozwoju

Kultura lokalna i partycypacja spoteczna

Cel strategiczny 3 Wzmacnianie spotecznosci lokalnej w oparciu o dziedzictwo kulturowe

i aktywny trzeci sektor

Mieszkancy deklarujg silne przywigzanie do Gminy tomza jako swojego miejsca zamieszkania.
W ramach prac warsztatowych odnotowano istnienie wspdlnoty lokalnej o silnych wiezach
opierajgcych sie na dziedzictwie historycznym i kulturowym. Pomimo zidentyfikowanego stanu rzeczy,
zinstytucjonalizowane formy wspotpracy w ramach spoteczenstwo obywatelskie sg niedostateczne,
a aktywnos$¢ mieszkanicow nie odzwierciedla potencjatow istniejgcej wspdlnoty. Elementem
determinujgcym wzmocnienie lokalnych struktur jest integracja lokalnych spotecznosci wokot
funkcjonujgcej bazy w sotectwach poprzez edukacje nieformalng, rozwijanie trzeciego sektora,
stymulowanie przedsiebiorczosci — réowniez w oparciu o promocje produktéw lokalnych czy tez

organizacje imprez promujacych dziedzictwo i bogactwo zywej kultury obecnej w tomzy.

Infrastruktura techniczna

Cel strategiczny 4 Rozwdj infrastruktury technicznej na rzecz wzrostu atrakcyjnosci
osiedlenczej, turystycznej i inwestycyjnej

Dobry stan i dostepnos¢ do infrastruktura technicznej jest obok zagadnien zwigzanych z rynkiem pracy
kluczowym obszarem wymagajgcym interwencji w opiniach mieszancéw. Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury technicznej takiej jak: uktad komunikacyjny (drogi), sie¢ kanalizacyjna, wodociggowa
i gazowa to podstawowe inwestycje, ktére z perspektywy inwestora i mieszkarica muszg by¢
poczynione majac na uwadze jako$¢ zycia w gminie oraz jej atrakcyjnos¢ inwestycyjng. Ze wzgledu
na kosztochtonnos$¢ inwestycji powinny by¢ one realizowane etapami. Interwencja w lokalng
infrastrukture jest Scisle powigzana z pozostatymi obszarami planowania strategicznego przede
wszystkim ze srodowiskiem naturalnym (antropopresja wynikajgca z deficytéw w systemie gospodarki
wodno-kanalizacyjnej) oraz gospodarkg (dostepnos$¢ transportowa jako kluczowa bariera
identyfikowana przez inwestoréw). Wazne w tym kontekscie jest Scista kooperacja z partnerami
w ramach tOF oraz zarzadcami drog wytyczonych przez obszar gminy, co umozliwi zwiekszenie

droznosci uktadu drogowy w skali ponadlokalne;.
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Gospodarka

Cel strategiczny 5 Stymulowanie wzrostu gospodarczego w oparciu o wysokg jakos¢ terendw
inwestycyjnych oraz branze wykorzystujgce technologie tzw. ,zielonego przemystu”

Problemy zwigzane ze znalezieniem pracy sg wskazywane jako bardzo istotne przez mieszkancow
gminy (potwierdzajg to rowniez dane dotyczgce bezrobocia rejestrowanego). Mozliwosci samorzadu
lokalnego w zakresie tworzenia miejsc pracy sg ograniczone, niemniej tworzenie klimatu
proinwestycyjnego, profesjonalna obstuga inwestora oraz przygotowanie infrastruktury terendow
inwestycyjnych (uzbrojenie) to dziatania, ktore mogg by¢ efektywnie realizowane, wzmacniajgc tym
samym atrakcyjnos$¢ inwestycyjng. Poza turystykg definiowang jako branza potencjalnie wiodaca
nalezy ukierunkowa¢ dziatania na rzecz pozyskania inwestoréw z sektora innowacyjnych technologii
przyjaznych srodowisku (green industry innovation). Kompleksowe wdrozenie postulowanych dziatan
wptynie na dywersyfikacje struktury lokalnej gospodarki ograniczajac zjawisko bezrobocia. Gospodarka
Gminy tomza opiera sie gtdwnie na dziatalnosci rolniczej, ktéra stanowi branzg o charakterze
wiodgcym. Warto w tym miejscu podkresli¢ mozliwosci rozwojowe ptyngce z ukierunkowania sie

na produkcje ekologiczng akcentujgca lokalne produkty.

Zintegrowany system ustug publicznych

Cel strategiczny 6 Profesjonalizacja systemu $wiadczenia ustug publicznych oraz wzmacnianie
lokalnego kapitatu spotecznego

Nowoczesna oferta ustug publicznych wptywa zaréwno na jako$¢ zycia mieszkaicow, umozliwia
wtasciwe wykorzystanie potencjatu turystycznego i gospodarczego gminy, jak istuzy tworzeniu
konkurencyjnej oferty w tym zakresie. Ustugi publiczne to gtéwnie zadania wtasne gminy, ktére silnie
wptywajg na odczuwang przez mieszkancow jakosé zycia. W kontekscie wyzwan inwestycyjnych Gminy
tomza i zdiagnozowanych potrzeb nalezy zwrdécic¢ szczegdlng uwage na zagadnienia zwigzane z ofertg
edukacyjng, transportem publicznym, systemem pomocy spotecznej oraz oferta spedzania czasu
wolnego dedykowang mtodziezy iseniorom. Podnoszenie jakosci ustug publicznych jest istotne

réwniez w perspektywie pogtebiania wspodtpracy w ramach tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego.
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Zaprezentowane obszary planowania strategicznego i dedykowane im cele precyzyjnie identyfikujg
pozgdane kierunki dziatan, na ktérych koncentrowac bedzie sie interwencja samorzgdowa w Gminie
tomza w perspektywie 2025 roku. W ramach 6 celow strategicznych opisany jest rzeczywisty wymiar
realizacji artykutowanej wizji Gminy tomza. Nalezy zaznaczyé, ze cele strategiczne zaprezentowane
powyzej wprost korespondujg z wynikami diagnozy spoteczno-gospodarczej oraz syntetycznej analizy
SWOT, a w szczegdlnosci stanowig odpowiedz na zidentyfikowane kluczowe problemy strategiczne

(KPS).
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6. Strategiczne kierunki dziatania — poziom operacyjny

Plany operacyjne w ramach niniejszej strategii sg czesciowo ,otwarte” tzn. definiujg rekomendowane
obszary wsparcia, wyznaczajac grupy/sekwencje projektoéw. Oznacza to, ze zdefiniowanie konkretnych,
zakresow poszczegélnych zadan pozostaje w kompetencjach struktur oddelegowanych do ich
realizacji. W tym sensie rowniez implementacja projektéw, ktére nie zostaty bezposrednio
wskazane w ramach plandw operacyjnych jest pozadana, o ile wpisujg sie one w okreslone cele
na poziomie strategicznym i operacyjnym. Daje to samorzadowi mozliwos¢ elastycznego dziatania
w kontekscie dynamicznie zmieniajacych sie uwarunkowan zewnetrznych,
z uwzglednieniem mozliwosci  pozyskiwania  funduszy zewnetrznych ze Zrédet krajowych

i zagranicznych.

Cel strategiczny 1

Poprawa stanu Srodowiska naturalnego, zachowanie wartosci oraz ochrona bioréznorodnosci lokalnego
dziedzictwa przyrodniczego

1.1 Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie Gminy tomza

Koniecznos¢ realizacji projektu wynika z nieefektywnego i przestarzatego systemu grzewczego
obiektéw uzytecznosci publicznej szkodzgcemu srodowisku przyrodniczemu Gminy tomza. Dodatkowo
nieefektywna pod kagtem energetycznym infrastruktura tych budynkow, wptywa na zwiekszong emisje
zanieczyszczen do atmosfery.

Zakup i montaz odnawialnych zrédet energii na budynkach uzytecznosci publicznej i domach
mieszkalnych na terenie Gminy tomza

Przewidywane jest wsparcie budowy j instalacji/infrastruktury wykorzystujgcej OZE, w tym instalacji
kogeneracyjnych, a takze budowa i modernizacja infrastruktury stuzgcej wtgczeniu zrédta
wykorzystujgcego OZE do sieci dystrybucyjnej. Mozliwa jest takze budowa nowej infrastruktury
os$wietleniowej opartej o OZE bez podtgczenia jej do sieci elektroenergetycznej.

1.2

1.3  Modernizacja stacji uzdatniania wody na terenie Gminy tomza

Zadanie bedzie polegato na modernizacji stacji uzdatniania wody w Podgdrzu, Starych Modzelach
oraz Siemieniu Nadrzecznym.

1.4  Ograniczenie niskiej emisji

Zachowanie i poprawa stanu $Srodowiska naturalnego obejmujgce efektywng ochrone powietrza
i ograniczenie niskiej emisji. Wzmocnienie dziatarn w zakresie edukacji ekologicznej. Promocja
rozwigzan proekologicznych w zakresie systemow grzewczych wsrdod mieszkancéw. Opracowanie
i realizacja planow branzowych w odniesieniu do ochrony sSrodowiska.

1.5 Rozwdj i modernizacja oswietlenia gminnego

Wymiana, modernizacja wraz z rozbudowa oswietlenia ulicznego oraz o$wietlenia w obiektach
komunalnych. Dziatanie zaktada m.in. rozbudowe oswietlenia z wykorzystaniem odnawialnych Zrédet
energii oraz wymiane lamp ulicznych na bardziej energooszczedne.
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Cel strategiczny 2

Zapewnienie warunkéw do rozwoju ruchu turystycznego oraz promocja waloréw turystycznych gminy

2.1 Budowa marki turystycznej Gminy tomza i promocja turystyczna obszaru

Potencjat turystyczny gminy, jej walory turystyczne wymagajg stworzenia spojnego systemu
promocji turystycznej poprzez stworzenie oferty dedykowanej turystom ukierunkowanym

na aktywny wypoczynek o charakterze weekendowym (w tym dla rodzin z dzieémi). Wykorzystanie
potencjatu rzeki Narew w zakresie rozwoju turystyki wodnej. Pozgdanym bytoby utworzenie
Gminnego Punktu Informacji Turystyczne;j.

2.2 Stworzenie zintegrowanego systemu Sciezek i tras rowerowych

Zadanie polega na stworzeniu jednolitego (w zakresie identyfikacji wizualnej), zintegrowanego
pod wzgledem funkcjonalnym systemu tras rowerowych réwniez w skali ponadlokalnej w ramach
partnerstw z gminami tOF.

2.3 Zachowanie i promocja zabytkow materialnego dziedzictwa kulturowego Gminy tomza

Wspieranie obiektow dziedzictwa kulturowego (zabytki i ich otoczenie). Dziatanie bedzie polegato
na dziataniach restauratorskich majgcych na celu udostepnienie i promocje funkcjonujacego
dziedzictwa kulturowego Gminy tomza.

2.4 Budowa sitowni zewnetrznych na terenie Gminy tomza

Zadanie polega na budowie stref aktywnego wypoczynku dla mieszkarncéw poprzez stworzenie sieci
sifowni zewnetrznych w poszczegdlnych miejscowosciach Gminy tomza. Celem projektu jest
niwelowanie dysproporcji w dostepie do infrastruktury rekreacyjnej i wypoczynkowej.

2.5 Budowa placow zabaw na terenie Gminy tomza

Zadanie polega na budowie nowoczesnych placéw zabaw dla dzieci w poszczegdlnych
miejscowosciach Gminy tomza. Celem projektu jest niwelowanie dysproporcji w dostepie
do infrastruktury dedykowanej najmtodszym mieszkaricom gminy.

Wzmacnianie spotecznosci lokalnej w oparciu o dziedzictwo kulturowe i aktywny trzeci sektor

3.1 Remont i doposazenie swietlic wiejskich na terenie Gminy tomza

Systematyczny rozwdj oferty czasu wolnego, rozwdéj ogdlnodostepnego zaplecza turystycznego
oraz sportowo-rekreacyjnego na bazie istniejgcej infrastruktury.

3.2 Wspieranie integracji wspolnoty lokalnej

Wsparcie aktywnosci spotecznej mieszkancow Gminy tomza m.in. poprzez utworzenie Klubu
Integracji Spotecznej. Kompleksowe programy wsparcia i aktywizacji adresowane do grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym kobiet, bezrobotnych, niepetnosprawnych. Bazg
dla dziatalnosci klubu moze stanowi¢ infrastruktura Swietlic wiejskich.

33 Aktywizacja mieszkancéw — w oparciu o strukture sotectw

Promocja zaangazowania spotecznego mieszkancéw poszczegdlnych sotectw, w tym poprzez
organizacje wydarzen oraz tworzenie matej infrastruktury — przestrzeni spotkan i aktywnosci
mieszkancow. Dziatanie obejmuje takze rozwdj systemu outsourcingu ustug publicznych.

34 Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego na obszarze

Tworzenie dogodnych warunkdw dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego i cyfryzacji (wspieranie
infrastruktury szerokopasmowej na terenie catej gminy).
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Cel strategiczny 4

Rozwoj infrastruktury technicznej na rzecz wzrostu atrakcyjnosci osiedlenczej, turystycznej i inwestycyjnej

4.1  Budowa kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy tomza

Ochrona zasobdw gleb i wod w ramach rozwoju sieci kanalizacji sanitarnej — kompleksowa i efektywna
gospodarka wodno-sciekowa poprzez rozwdj i modernizacje sieci wodno-kanalizacyjnej.

4.2 Rozwdj systemu gospodarki Sciekowej na obszarach o rozproszonej zabudowie

Uruchomienie programu wsparcia budowy przydomowych oczyszczalni Sciekdw oraz wspieranie
poprawy systemu gospodarki wodno-$ciekowej na obszarach o rozproszonej zabudowie (oczyszczalnie
przydomowe).

4.3  Budowa wodociggdw na terenie Gminy tomza

Rozwdj sieci wodociggowej uwzglednia w pierwszej kolejnosci braki w zaopatrzeniu w wode

oraz odlegtosci do najblizszych uje¢ wody na terenie Gminy tomza.

Przebudowa i modernizacja drog gminnych oraz zaangazowanie w poprawe systemu drog
przebiegajgcych przez obszar gminy

Wzmocnienie wydajnosci lokalnego uktadu komunikacyjnego poprzez m.in. rozwdj i modernizacje sieci
drogowej, poprawe wyposazenia ciggdw komunikacyjnych) oraz systematyczny rozwdj systemu
parkingowego. Poprawa dostepnosci oraz wydajnosci komunikacyjnej Gminy tomza poprzez
zaangazowanie w projekty budowy i modernizacji drég o znaczeniu ponadlokalnym.

4.4

4.5  Rewitalizacja techniczna przestrzeni publicznej w Gminie tomza

Dziatanie opiera sie na przywrdceniu pierwotnej jakosci i uzytecznosci przestrzeni zdegradowane;j
w poszczegdlnych czesciach gminy o niskiej estetyce. Ponadto nalezy rozwazy¢ wprowadzenie
monitoringu wizyjnego miejsc publicznych i doposazenie stuzb odpowiedzialnych za utrzymanie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Cel strategiczny 5

Stymulowanie wzrostu gospodarczego w oparciu o wysoka jakosc terenow inwestycyjnych oraz branze
wykorzystujgce technologie tzw. ,zielonego przemystu”

5.1 Tworzenie stref aktywnosci gospodarczej

Dziatanie zaktada kompleksowe uzbrajanie terenéw inwestycyjnych orz uporzadkowanie procesu
planowania przestrzennego w gminie (tworzenie MPZP).

5.2  Promocja gospodarcza

Dostepna powierzchnia uzbrojonych terendw inwestycyjnych wymaga odpowiedniej promocji poprzez
stworzenie oferty i jej promocje (pozgdanym rozwigzaniem jest rownoczesna promocja gospodarcza
oraz turystyczna Gminy tomza).

5.3 Wsparcie instytucji okotobiznesowych

Efektywne wsparcie dla rozwoju przedsiebiorczosci — dziatania samorzadu skupiajg sie na stworzeniu
warunkow dla stabilnego dziatania i rozwoju biznesu, w tym wsparcia w ramach procesu
inwestycyjnego.

5.4  Rozwijanie ekonomii spotecznej

Promocja ekonomii spotecznej jako formy aktywnosci gospodarczej. Zaktada sie wspodtprace
z organizacjami pozytku publicznego, ktére dziatajg na rzecz promocji i inkubowania przedsiebiorstw
spotecznych.
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Cel strategiczny 6

Profesjonalizacja systemu Swiadczenia ustug publicznych oraz wzmacnianie lokalnego kapitatu spotecznego

6.1  Poprawa warunkéw infrastruktury i zasobow bibliotecznych w Gminie tomza

Projekt bedzie miat na celu dostosowanie bazy bibliotecznej, infrastruktury i ustug informacyjno-
bibliotecznych do obowigzujgcych standarddéw oraz promocje czytelnictwa.

6.2  Systematyczna poprawa jakosci infrastruktury oSwiatowe;j

Rozwdj zaplecza nowoczesnej oswiaty obejmujgcy m.in. inwestycje w zakresie samych obiektéw
o$wiatowych wraz z zapleczem sportowo-rekreacyjnym (m.in. budowa sali gimnastycznej

przy Publicznym Gimnazjum Nr 9 w tomzy) oraz ich otoczenia, jak i systematyczne doposazanie
pracowni dydaktycznych, np. pracowni jezykowych, komputerowych.

6.3  Budowa i wyposazenie domu opieki dla oséb starszych na terenie Gminy tomza.

Dziatanie ogniskuje sie wokot zagadnien zwigzanych ze starzeniem sie lokalnej spotecznosci
oraz zgtaszanych potrzeb w zakresie stworzenie gminnej, stacjonarnej placéwki opiekuriczej dla osob
starszych.

6.4  Rozwdj budownictwa socjalnego

Zwiekszenie liczby mieszkan socjalnych na terenie gminy. Zadanie zaktada réwniez poprawe
wyposazenia tych placéwek, tak aby zapewni¢ warunki dla swiadczenia najwyzszej jakosci ustug
publicznych.
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/. Zintegrowany wymiar Strategii

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy tomza do roku 2025 - Program Rozwoju - Program
Rozwoju, ktdra jest wyrazem realnych potrzeb samorzadu i spotecznosci Gminy tomza, zostata
poddana analizie oraz kompleksowej weryfikacji w zestawieniu z kluczowymi dokumentami
strategicznymi i operacyjnymi o wymiarze ogélnoeuropejskim, krajowym, regionalnym oraz lokalnym.
Przedmiotowe opracowanie jest w petni zgodne 2z zatozeniami, priorytetami oraz celami

artykutowanymi w ponizej zestawionych dokumentach.

Tabela 27 Zintegrowany wymiar Strategii
Dokument Wymiar zintegrowany
Obszary:
—  Bezrobocie wsréd mtodziezy, poziom zatrudnienia kobiet i 0séb starszych,
Strategia Europa 2020 infrastruktura oraz srodowisko dla rozwoju przedsiebiorczosci
—  Srodowisko dla rozwoju przedsiebiorczosci
— Infrastruktura oraz srodowisko dla rozwoju przedsiebiorczosci.
Cele tematyczne:
—  Cel tematyczny 3. Wzmacnianie Konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego,
—  Cel tematyczny 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng
we wszystkich sektorach
—  Cel tematyczny 5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania
ryzyku i zarzadzania ryzykiem

Programowanie perspektywy —  cel tematyczny 6. Zachowanie i ochrona Srodowiska naturalnego oraz
finansowej 2014 -2020 - wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami
Umowa Partnerstwa —  Cel tematyczny 7. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie

niedoboréow przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej

—  Cel tematyczny 8. Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia
oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw

—  Cel tematyczny 9. Wspieranie wtgczenia spotecznego i walka z ubdstwem.

—  Cel tematyczny 10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie
przez cate zycie

Cele:

—  Cel 2 Poprawa spdjnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju
kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkdéw
dla rozprzestrzeniania sie czynnikdw rozwoju, wielofunkcyjny rozwéj obszarow
wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriow,

—  Cel 3 Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w rownych skalach
przestrzennych poprzez rozwijanie infrastruktury,

—  Cel 4 Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie
i utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i waloréow
krajobrazowych Polski,

—  Cel 5 Zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia
naturalne i utrate bezpieczeristwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur
przestrzennych wspierajgcych zdolnosci obronne panstwa.

Obszar strategiczny Il. Konkurencyjna gospodarka:

—  Celll.2. Wzrost wydajnosci gospodarki, I1.2.4. Poprawa warunkéw ramowych
dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

—  Cel Il.4. Rozwdj kapitatu ludzkiego, I1.4.2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego,

—  Cel Il.6. Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko, 11.6.2. Poprawa
efektywnosci energetycznej, 11.6.4. Poprawa stanu Srodowiska,

—  Celll.7. Zwiekszenie efektywnosci transportu, I.7.2. Modernizacja i rozbudowa
potaczen transportowych,

Obszarem strategicznym llI. Spdjnos¢ spoteczna i terytorialna:

—  Cel lll.1. Integracja spoteczna, I1l.1.1. Zwiekszenie aktywnosci osdb
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

—  Cel lll.2. Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych,
[11.2.1. Podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych, 111.2.2. Zwiekszenie

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030

Strategia Rozwoju Kraju 2020
— Aktywne spoteczenstwo,
konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo

Strona 76



Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy tomza do roku 2025 - Program Rozwoju

Dokument Wymiar zintegrowany

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie

Zatozenia Narodowego
Programu Rozwoju
Gospodarki Niskoemisyjnej

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego do
roku 2020

Strategia Zrébwnowazonego
rozwoju tomzynskiego
obszaru Funkcjonalnego na
lata 2014-2020

Program poprawy
bezpieczenstwa i zwiekszania
dostepnosci do podstawowe;j
sieci drég wojewddztwa

efektywnosci systemu $wiadczenia ustug publicznych,

Cel I1.3. Wzmocnienie mechanizmow terytorialnego rownowazenia rozwoju
oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania
potencjatow regionalnych, I11.3.3. Tworzenie warunkow dla rozwoju o$rodkow
regionalnych, subregionalnych i lokalnych oraz wzmacniania potencjatu
obszarow wiejskich.

Cel nadrzedny KSRR:

Efektywne wykorzystanie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych
potencjatow rozwojowych dla osiggniecia celdow rozwoju kraju — wzrostu,
zatrudnienia i spdjnosci w horyzoncie dtugookresowym

Cele szczegdtowe:

Cel polityki regionalnej: wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw,
Cel polityki regionalnej: Budowanie spéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie
procesom marginalizacji na obszarach problemowych

Cel polityki regionalnej: Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej

i partnerskiej realizacji dziatarh rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie

Cele szczegotowe:

Cel szczegdtowy 1: Rozwdj niskoemisyjnych Zrédet energii,

Cel szczegdtowy 2: Poprawa efektywnosci energetycznej,

Cel szczegdtowy 3: Poprawa efektywnosci gospodarowania surowcami

i materiatami,

Cel szczegdtowy 4: Rozwdj i wykorzystanie technologii niskoemisyjnych,
Cel szczegdtowy 5: Zapobieganie powstawaniu oraz poprawa efektywnosci
gospodarowania odpadami,

Cel szczegdtowy 6: Promocja nowych wzorcéw konsumpgji.

Cele operacyjne:

Cel operacyjny 1.1. Rozwdj przedsiebiorczosci,

Cel operacyjny 1.3. Rozwdj kompetencji do pracy i wsparcie aktywnosci
zawodowej mieszkancow regionu,

Cel operacyjny 1.4. Kapitat spoteczny jako katalizator proceséw rozwojowych,
Cel operacyjny 1.5. Efektywne korzystanie z zasobow naturalnych,

Cel operacyjny 1.6. Nowoczesna infrastruktura sieciowa,

Cel operacyjny 2.1. Aktywnosc¢ podlaskich przedsiebiorstw na rynku
ponadregionalnym,

Cel operacyjny 2.2. Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa,
Cel operacyjny 2.3. Rozwdj partnerskiej wspotpracy transgranicznej,

Cel operacyjny 2.5. Podniesienie zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej regionu

Cel operacyjny 3.1. Zmniejszenie negatywnych skutkow problemoéw
demograficznych,

Cel operacyjny 3.2. Poprawa spojnosci spotecznej,

Cel operacyjny 3.3. Poprawa stanu zdrowia spoteczenstwa

oraz bezpieczenstwa publicznego.

Cel operacyjny 3.4. Ochrona $rodowiska i racjonalne gospodarowanie jego
zasobami.

Cele strategiczne:

Cel strategiczny 1: Tworzenie warunkoéw dla dynamicznego wzrostu
gospodarczego tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego w oparciu o potencjat
tzw. ,zielonego przemystu”, dostepnosé terendw inwestycyjnych oraz wydajny
uktad komunikacyjny;

Cel strategiczny 2 Ochrona i wzmacnianie potencjatu dziedzictwa kulturowego
oraz unikatowych waloréw przyrodniczych tomzynskiego Obszaru
Funkcjonalnego w ramach zréwnowazonej gospodarki zasobami kultury

i Srodowiska;

Cel strategiczny 2Wzmacnianie kapitatu ludzkiego i spotecznego tomzynskiego
Obszaru Funkcjonalnego na bazie nowoczesnych ustug publicznych,

w szczegdlnosci w zakresie edukacji, zabezpieczenia spotecznego i ochrony
zdrowia

Cel gtowny:

Poprawa bezpieczenstwa komunikacyjnego i zwiekszenie dostepnosci
do podstawowej sieci drog wojewoddztwa podlaskiego na terenie Gminy tomza
w latach 2013 — 2020 mieszkaricéw Gminy tomza oraz innych uzytkownikow
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Dokument Wymiar zintegrowany

podlaskiego poprzez budowy, drég
przebudowy i remonty drég Cele szczegdtowe:
gminnych Gminy tomza. —  Wozrost bezpieczenstwa komunikacyjnego mieszkancow,

—  Zmniejszenie liczby wypadkow komunikacyjnych,

—  Utworzenie elementow uktadu komunikacyjnego zapewniajacego mozliwosé
zorganizowania objazdéw na wypadek nieprzewidzianych zdarzen drogowych
lub katastrof,

—  Zwiekszenie dostepnosci do drog krajowych, wojewddzkich i powiatowych
poprzez ustalenie sieci drog gminnych tgczacych te drogi,

—  Stworzenie i poprawa istniejgcej infrastruktury drogowej i technicznej
przyczyniajgcej sie do poprawy bezpieczenstwa na drogach,

—  Wozrost wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami, organizacjami
i zarzgdami drog,

—  Zwiekszenie mozliwosci pozyskania zewnetrznych srodkéw finansowych
na realizacje zadan drogowych w Gminie tomza,

—  Poprawa uktadu komunikacyjnego Gminy tomza.

Zrédto: opracowanie wiasne
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8. Oddziatywanie na srodowisko

Rozdziat zostanie uzupetniony po przeprowadzeniu procedury strategicznej oceny oddziatywania

na $rodowisko.
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9. System wdrazania i komunikacji Strategii

9.1 Projektowany system wdrazania — zarzadzenie strategia

System wdrazania Strategii ZrownowazZonego Rozwoju Gminy tomza do 2025 roku (Programu
Rozwoju) obejmuje szereg procesow, ktdére wymagajg zaangazowania réznych instytucji i struktur
organizacyjnych. System zarzadzania Strategig opiera sie w wymiarze ogdlnym na trzech gtownych
elementach:

— formutowanie Strategii,

— wdrazanie Strategii,

— monitoring rezultatéw i warunkéw wdrazania Strategii.

Ponizszy rysunek przedstawia zaleznosci pomiedzy gtéwnymi wymiarami zarzgdzania strategia:

Rysunek 3 Poziomy zarzadzania Strategia

Formutowanie Strategii

Wdrazanie Strategii

Monitorowanie i ewaluacja

Zrédto: opracowanie wtasne

W zarzadzanie procesem tworzenia, realizacji zatozen strategii i oceny jej wykonania, zaangazowana
zostanie lokalna administracja — pracownicy Urzedu Gminy na czele z Wojtem Gminy tomza,
koordynujgcym wzajemne dziatania. Do pomocy we wtasciwym wdrozeniu zadan bedzie
on dysponowac aparatem wykonawczym, w postaci merytorycznych pracownikow UG oraz jednostek
organizacyjnych Gminy i jednostek zaleznych, zgodnie z ich wifasciwoscia i zakresem
odpowiedzialnosci. Kluczowe procesy zwigzane z systemem wdrazania strategii oraz wytyczne
odnoszgce sie do odpowiedzialnosci za ich uruchamianie i realizacje, zaprezentowano ponizej:

— Przygotowanie projektu Strategii oraz projektéw zmian w Strategii — Wojt Gminy tomza

przy wspotpracy struktur Urzedu Gminy w uzgodnieniu z Radg Gminy (zmiany zapisow
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w dokumencie takze w oparciu o uzasadnione wnioski organizacji spotecznych, mieszkancéw).
Propozycje zapisow Strategii poddane zostang szerokim konsultacjom spotecznym.

Wybdr zadan do realizacji w ramach Strategii — Wéjt przy wspodtpracy struktur Urzedu Gminy
i instytucji samorzgadowych.

Nawigzywanie wspotpracy z partnerami dla realizacji dziatan i projektéw wymagajgcych
zaangazowania innych organizacji i instytucji (administracji réznego szczebla, organizacji
spotecznych, sektora biznesu itp.) oraz dziatania lobbingowe na rzecz strategicznych
kierunkow rozwoju w wymiarze ponadlokalnym — Wajt Gminy.

Opracowanie rocznych i wieloletnich programéw branzowych, wramach ktorych bedg
realizowane cele strategiczne i operacyjne programu rozwoju — wyspecjalizowane komorki
Urzedu Gminy, inne instytucje samorzgdowe (jednostki organizacyjne).

Zatwierdzanie i zapewnienie finansowania dla rocznych oraz wieloletnich programdéw
branzowych, w ramach ktérych bedg realizowane cele strategiczne i operacyjne programu
rozwoju — merytoryczne komorki Urzedu Gminy, Rada Gminy tomza.

Zabezpieczenie srodkow w budzecie na realizacje zadan wynikajgcych z celéw operacyjnych
poprzez umieszczenie konkretnych zadan w budzecie oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej
— Skarbnik Gminy, Wojt Gminy, Rada Gminy.

Przygotowanie wnioskéw o uzyskanie finansowania zewnetrznego dla projektow wynikajgcych
z zatozen strategii — Wojt przy zaangazowaniu struktur Urzedu Gminy, jednostki organizacyjne.
Monitoring realizacji strategii w systemie rocznym — Wydziat Infrastruktury Urzedu Gminy
przy wspotpracy innych komérek organizacyjnych.

Realizacja przeglagdu strategicznego — Wéjt przy zaangazowaniu struktur Urzedu Gminy
(Wydziat Infrastruktury przy wspdtpracy innych komérek organizacyjnych).

Nadzér nad realizacjg projektow, rozliczenia, raporty — merytoryczne komaérki Urzedu Gminy,
w tym Wydziat Finansowy.

Ewaluacja osiggania poszczegdlnych celdw operacyjnych — Urzad Gminy, Wéjt Gminy, Rada

Gminy, kierujgca jednostkami podlegtymi w ramach struktury samorzadu Gminy tomza.

Nalezy przyjaé¢, ze w procesy na poziomie wdrazania Strategii w sensie operacyjnym (tj. zadan,

projektow lub programéw, ktdore wynikajg z celdw strategicznych), w zaleznosci od specyfiki

przedsiewzie¢, bedg zaangazowane rézne organy, jednostki i instytucje samorzgdowe Gminy tomza.

Urzad dysponuje personelem z odpowiednimi kwalifikacjami do wykonania tego zadania, a to dzieki

wszechstronnej specjalizacji pracownikdw, zatrudnionych w poszczegdlnych referatach i jednostkach.

Biorgc pod uwage fakt, iz dziatania przewidziane w strategii dotykajg réznych obszaréw, a co za tym

idzie sktada sie na nie bardzo wiele odmiennych proceséw, skupienie az tylu kompetencji u jedne;j
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osoby nie bytoby mozliwe. Lokalna wtadza, dzieki swej rozbudowanej strukturze (w tym podlegajgcych
jej jednostek organizacyjnych) bedzie zas miata mozliwos¢ skorzystania z odpowiedniego wsparcia przy
realizacji rozlegtych tematycznie zadan. UG nie bedzie zastepowat wiasciwych kompetencyjnie
jednostek w ich obowigzkach — odpowiedzialne jednostki bedg jednak wspodtpracowacé z Urzedem,
a ten koordynowa¢ wzajemne dziafania.

Zaangazowanie struktur administracyjnych Gminy tomza uwzglednia réwniez aspekt zaufania
mieszkancéw — odbiorcéw dziatarh podejmowanych w ciggu najblizszych 10 lat na obszarze gminy,
do ich wykonawcy. Pracownicy samorzadowi, zaangazowani we wdrazanie Strategii, poprzez
wykonywanie swoich zadan petnig stuzbe publiczng, za$ Urzad stanowi instytucje zaufania
publicznego. Mieszkancy za naturalny stan rzeczy uznajg, iz to wtadza samorzadowa realizuje zadania
majgce na celu rozwdj i poprawe otoczenia lokalnego, a w przypadku zauwazonych tu probleméw,
todo Urzedu zgtaszajg swoje wnioski i uwagi. Wybrano wiec operatora, ktérego zdolnosc
do nawigzania kontaktu z interesariuszami obszaru jest najwieksza.

System wdrazania Strategii bedzie realizowany w oparciu o schemat wdrazania pomocy Unii
Europejskiej. Konkretne zadania bedg implementowane zgodnie z zasadami wydatkowania $rodkéw
wedtug zrédet ich pochodzenia, co w niektdrych sytuacjach moze oznaczac¢ koniecznos$é sprostania
wielu wymaganiom formalnym przez podmiot korzystajacy z réznych zrodet finansowania (dotyczy
to w szczegdlnosci odmiennych zasad wykorzystywania srodkéw pochodzacych ze Zrodet krajowych
oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrodet unijnych). Gtéwng role w przygotowaniu odpowiednich
whnioskéw aplikacyjnych na projekty realizujgce cele wyznaczone w Strategii odegrajg podmioty
bedace bezposrednio ich beneficjentami we wspdtpracy ze stanowiskami pracy: ds. rolnictwa
i ochrony srodowiska, gospodarki odpadami, drogownictwa i gospodarki wodno-kanalizacyjnej,
gospodarki komunalnej i budownictwa oraz ds. pozyskiwania funduszy zewnetrznych. Przygotowanie
whnioskéw oraz odpowiedzialno$¢ za peten nadzér nad realizacjg zadan lezata bedzie w gestii

pracownikéw Urzedu Gminy w tomzy, a takze pracownikéw jednostek organizacyjnych Gminy tomza.

Skutecznos$¢ realizacji Strategii Rozwoju Gminy tomza do roku 2025 zostanie zapewniona dzieki
szerokiej partycypacji spotecznej w jej wdrazaniu. Urzgd Gminy w tomzy chce uzyskaé zaangazowanie
spotecznosci  lokalnej w tym procesie, jej aktywny udziat w programowaniu, decyzjach
oraz odpowiedzialnosci i finansowaniu, poprzez dotarcie do jak najszerszej grupy beneficjentéw
dziatan podejmowanych w ramach Strategii.

W ramach upowszechniania Strategii ZrownowaZzonego Rozwoju Gminy tomza do roku 2025

(Programu Rozwoju) podjete zostang nastepujgce dziatania:
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Umieszczenie strategii na stronie www.gminalomza.pl oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej

Zamieszczenie na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy informacji
0 przyjeciu Strategii, warunkach jej dostepnosci

Informowanie o zawartych w dokumencie planach inwestycyjnych
na zebraniach w sotectwach i innych spotkaniach mieszkancéw

Zapewnienie mozliwosci zapoznania sie przez mieszkancow z trescia
dokumentu poprzez udostepnienie go w Biurze Rady Gminy

Przed uchwaleniem Strategii przez Rade zostang przeprowadzone otwarte
konsultacje spoteczne projektu uchwaty w formie on-line

Wszystkie zmiany Strategii bedg publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej.

Samorzad Gminy tomza bedzie w sposéb otwarty podchodzit do projektéow zgtaszanych przez
mieszkancéw, podmioty prywatne oraz organizacje pozarzadowe, fundacje, stowarzyszenia, koscioty
i zwigzki wyznaniowe, moggace pozytywnie wptyngé na osiggniecie celéw rozwojowych gminy.
Propozycje wspdlnej realizacji przedsiewzie¢ mogg by¢ kierowane do samorzadu w trybie ciggtym,
zarowno poprzez zwrécenie sie na piSmie, jak i w czasie spotkan z wtadzami gminy. Witadza
samorzadowa chce zaangazowal¢ w proces rozwoju instytucje mogace by¢ partnerami w realizacji
przedsiewzie¢ zapisanych w Strategii, ale takze zacheci¢ mieszkancow do podejmowania inicjatyw
stuzacych realizacji celdw zawartych w dokumencie. Bedzie sie to odbywato gtéwnie poprzez
bezposrednie spotkania, ktére stanowig niezbedny element dialogu spotecznego, prowadzac
do wymiany opinii, czasem nawet do weryfikacji plandw lub ich uzupetniania.

Warunkiem skutecznego wdrazania Strategii jest informowanie na biezgco wszystkich lokalnie
dziatajgcych grup oraz mieszkaricow Gminy tomza o zawartosci opracowanej Strategii, a takze
o sposobach  realizacji  poszczegdlnych  projektow  (prowadzenie dziatan  promocyjnych
i informacyjnych) oraz zaproszenie do aktywnego udziatu w pracach na rzecz realizacji zamierzonych

celow.

9.3 Monitorowanie, ewaluacja i system aktualizacji

W ramach monitorowania realizacji zatozen Strategii dziatalnos¢ Urzedu Gminy w tomzy bedzie
poddawana kontroli Rady Gminy. Rada, jako organ przyjmujgcy dokument, bedzie nadzorowata
prawidtowos¢ wypetniania celdow i odpowiadata przed wspdlnotg lokalng za efekty jego realizacji.

Procedura monitorowania ewaluacji Strategii Rozwoju Gminy tomza do roku 2025 (Programu

Rozwoju) obejmuje nastepujace elementy:
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— Monitoring biezqcy w okresach rocznych. Celem tej procedury jest uzyskanie kompletnej
informacji nt. zadan, ktore zostaty przyjete do realizacji (zaréwno na poziomie przygotowania
koncepcyjnego i projektowego, jak i na poziomie wdrozeniowym). Koncepcja zarzgdzania
strategicznego zaktada, Zze dziatania rozwojowe podejmowane przez Gmine tomza w latach
2015 — 2025 bedg kazdorazowo przyporzadkowane do zdefiniowanych celéw strategicznych.
Stad wynikiem monitoringu prowadzonego w systemie rocznym bedzie zestawienie zadan
(zaréwno infrastrukturalnych, jak i nie inwestycyjnych), ktorych realizacja zostata podjeta
wramach kazdego z celéw strategicznych. Wymagane jest zatem, aby na etapie
podejmowania przez samorzad Gminy tomza konkretnych zadan, byty one przyporzadkowane
do celéw strategicznych ioperacyjnych. Najprostszg formg jest opatrzenie kazdorazowo
danego zadania symbolem wigzgcym zadanie z danym celem strategicznym oraz celem
operacyjnym.

Tabela 28 System przyporzgdkowania zadan do celdw strategicznych

Cel strategiczny Symbol

Poprawa stanu srodowiska naturalnego, zachowanie wartosci oraz ochrona

1 . . N . CS1
bioréznorodnosci lokalnego dziedzictwa przyrodniczego

) Zapewnienie warunkéw do rozwoju ruchu turystycznego oraz promocja walorow s 2
turystycznych gminy

3 Wzmacnianie spotecznosci lokalnej w oparciu o dziedzictwo kulturowe i aktywny cs3
trzeci sektor

4 Rozwdj infrastruktury technicznej na rzecz wzrostu atrakcyjnosci osiedlenczej, cs4
turystycznej i inwestycyjnej

5 Stymulowanie wzrostu gospodarczego w oparciu o wysokg jakos¢ terenow oS5
inwestycyjnych oraz branze wykorzystujgce technologie tzw. ,zielonego przemystu”

6 Profesjonalizacja systemu swiadczenia ustug publicznych oraz wzmacnianie lokalnego S6

kapitatu spotecznego
Zrédto: opracowanie witasne
Zestawienie zadan oznaczonych odpowiednim symbolem sporzgdzone zostanie przez
stanowiska merytoryczne Urzedu Gminy, przy czym obejmowac ono bedzie rowniez zadania
realizowane przez jednostki organizacyjne nadzorowane przez te wydzialy. Zestawienie
bedzie przedktadane do Wydziatu Infrastruktury w terminie do kornca pierwszego kwartatu
kazdego kolejnego roku. Rekomenduje sie powotanie pracownika ds. monitorowania strategii
rozwoju, ktory odpowiedzialny bedzie za nadzorowanie dziatan zwigzanych z biezgcym

monitoringiem postepu realizacji Strategii oraz sporzadzanie zbiorczych zestawien.
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Wjt przedktada Radzie Gminy informacje w zakresie monitoringu w systemie rocznym.

—  Przeglgdy strategiczne — ewaluacja. Rekomenduje sie przeprowadzenie jednego przegladu
strategicznego w okresie obowigzywania strategii — w potowie 2020 roku. Wynikiem
przeprowadzenia przegladu bedzie szczegdtowe sprawozdanie zawierajgce podsumowanie
zestawien wynikow uzyskanych w ramach monitoringu (informacje roczne) wraz z oceng
poziomu realizacji poszczegdlnych celéw operacyjnych i strategicznych. Przeglad strategiczny
spetni de facto warunki tzw. ewaluacji mid-term, ktérej celem jest obiektywna krytyka
pierwszych wynikdéw wdrazania strategii, co pozwala oceni¢ rowniez jakos¢ samego systemu
wdrazania i monitorowania. Przeglady strategiczne majg na celu uzyskanie odpowiedzi
na pytanie, w jaki sposdb zatozenia i cele przektadane sg na dziatania oraz wskazanie
koniecznosci dokonania korekt (aktualizacji). W ramach przeglagdéw strategicznych
dokonywana jest takze aktualizacja danych zawartych w analizie Zzrédet wtérnych stanowigcej
jeden z elementdw strategii’.

Raporty z przegladdéw strategicznych sg prezentowane Radzie Gminy przez Wéjta Gminy
tomza wraz z rekomendacjami korekt, aktualizacji, uzupetnienia zawartosci Strategii.
Zmiany w Strategii dokonywane bedg uchwatg Rady Gminy na wniosek Wodjta. Przed podjeciem
uchwaty wymagane jest wydanie stosownej opinii przez wtasciwe komisje.
Ocena realizacji Strategii na podstawie danych zawartych w przeglgdach strategicznych zostanie
dokonana w potowie 2023 roku. Jej celem bedzie poréwnanie zatozonych w Strategii oddziatywan
i efektéw jej wdrazania z faktycznie osiggnietymi rezultatami. Na tej podstawie formutowane bedg
zalecenia na kolejne lata wdrazania Strategii. Ocena dokonywana bedzie przez Woéjta Gminy
we wspotpracy z wtasciwymi  komoérkami  organizacyjnymi  Urzedu Gminy, ktére przedstawia
ja do przyjecia Radzie Gminy.
Ocena koncowa zostanie przeprowadzona po zakoriczeniu catego okresu, w jakim realizowane maja
by¢ zadania ujete w Strategii. Wnioski z oceny (przy wykorzystaniu narzedzi stosowanych w ramach
przegladow strategicznych) postuza jako rekomendacje dla planowania rozwoju w nastepnych
okresach planowania strategicznego.
System wdrazania Strategii jest procesem, ktdéry wymaga czasu oraz wyboru metody wprowadzania
kontekstowych korekt. W przypadku Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy tomza do roku 2025
(Programu Rozwoju), system wdrazania bedzie mozna uznac za witasciwy, jezeli:
— kolejne projekty strategiczne beda realizowane z wtasciwg konsekwencjg,
— w kazdym momencie wdrazania bedzie dostepna petna informacja zaréwno o dziataniach

strategicznych, jak i o zmianach w uwarunkowaniach rozwoju gminy,

" Na podstawie: www.ewaluacja.gov.pl/slownik/Strony/slownik_ewaluacja_mid_term.aspx
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— liczba podmiotéw oraz ich aktywnos¢ skoncentrowana wokét celdow strategicznych bedzie
rosta,
— Strategia bedzie stanowita 0$ zarzadzania gming, a rownoczesnie bedzie narzedziem

pozyskiwania srodkéw z otoczenia.
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