UCHWALA NR XVII/99/16
RADY GMINY LOMZA

z dnia 29 stycznia 2016 r.

w sprawie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2015 r. poz. 1515 z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015 poz. 1390) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2021, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata Nr VII/32/11 Rady Gminy Lomza z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie
uchwalenia gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
rodzinie.

§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Mieczystaw Kuzia
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Zatacznik do uchwaty Nr XVII/99/16
Rady Gminy Lomza
z dnia 29 stycznia 2016 1.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na lata 2016 - 2021

I. Podstawa prawna Programu
1) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z p6zn. zm.);

2) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22015 r. poz. 1286 z p6zn. zm.);

3) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390);
4) Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2016 - 2020.
I1. Wprowadzenie

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, pod poj¢ciem tym rozumie si¢
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra
osobiste cztonkéw rodziny. Przemoc prowadzi do narazenia poddanych jej czlonkéw rodziny na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, narusza ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym
seksualng. Przemoc domowa powoduje szkody na zdrowiu fizycznym badz psychicznym, a takze
wywotuje cierpienia i krzywdy u 0so6b dotknietych przemoca.

Przemoc moze mie¢ postac:

» przemocy fizycznej, np. popychanie, odpychanie, przytrzymywanie, policzkowanie, szarpanie,
kopanie, duszenie, bicie r¢ka i1 pigSciami, bicie przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami
zracymi, uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.

* przemocy psychicznej, np. wysmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wilasnych
pogladéw, karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stala krytyka, wmawianie choroby
psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie 1 ograniczanie kontaktéw z innymi osobami),
domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie,
ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie grozb, itp.

* przemocy seksualnej, np. wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych
pieszczot 1 praktyk seksualnych, wymuszanie wspoétzycia z osobami trzecimi, itp.

* przemocy ekonomicznej, np. odbieranie zarobionych pieni¢dzy, uniemozliwienie podjgcia pracy
zarobkowej, nie zaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny, itp.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie naklada na gminy
obowigzek tworzenia lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie, prowadzenia poradnictwa 1 interwencji w przypadku jej zaistnienia, w
szczegOlnosci poprzez dziatania edukacyjne, zapewnienie osobom dotknigtym przemoca miejsc w
osrodkach wsparcia oraz tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Program Przeciwdzialania Przemocy Gminy ma charakter dtugofalowy. Dzialania Programu
obejmuja lata 2016-2021. W miar¢ potrzeb i1 sytuacji spotecznej zadania Programu moga ulegac
zmianom 1 udoskonaleniom.

I11. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie L.omza

Z danych ewidencji ludnosci (stan na 31 grudnia 2015 r.) wynika, ze w Gminie Lomza zamieszkuje
10933 mieszkancoéw z czego 49,5 % stanowiag kobiety. Dominujaca grupg wiekowa sa mieszkancy w
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wieku produkcyjnym, tj. kobiety migdzy 18 a 60 rokiem Zycia oraz m¢zczyzni migdzy 18 a 65 rokiem
zycia - 6953 oséb — 63,6 % wszystkich mieszkancoéw. Szczegdlowe dane struktury wiekowej
przedstawia tabela:

TABELA. Struktura wiekowa mieszkancow Gminy L.omza w roku 2015.

Przedzial wieku Kobiety Mezczyzni Liczba ogélem

0-17 lat 1177 1179 2256
18 lat 75 80 155

19-65 lat (mezczyzni) - 3763 3763
19 — 60 lat(kobiety) 3190 - 3190
66 lat i wiecej (mezczyzni) - 497 497

61 lat i wiecej (kobiety) 1072 - 1072
RAZEM 5414 5519 10933

W Gminie Lomza od czerwca 2012 roku pracuje Zespét Interdyscyplinarny ds. Przemocy w rodzinie,
do ktorego podstawowych zadan nalezy diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie
dziatah w S$rodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie, inicjowanie interwencji w Srodowisku
dotknietym przemoca w rodzinie, rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach
udzielenia pomocy w Srodowisku lokalnym, inicjowanie dziatan w stosunku do osob stosujacych przemoc
w rodzinie.

Z posiadanej przez Zespot dokumentacji wynika, Ze na przestrzeni trzech lat liczba procedur rosnie lub
utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Liczba nowo zalozonych kart w poszczegdlnych latach
przedstawiala si¢ nastgpujaco:

Rok/liczba

NK 2013 2014 2015

21 15 22

Glownym powodem stosowania przemocy byto naduzywanie alkoholu przez cztonka rodziny 90 %
przypadkow.

Przemoc dotykata gtownie kobiet. Tylko w jednym przypadku przemoc dotyczyta dziecka.

Przemoc dotyczyta gtownie osob w wieku produkcyjnym — 84 % wszystkich zatozonych Niebieskich
Kart. Przemoc w stosunku do os6b starszych rozpoznano w 16 % zatozonych Niebieskich Kart.

Z przeprowadzonych wielu rozméw w ramach grup roboczych oraz pracy socjalnej pracownikdéw
Osrodka wynika, ze liczba zatozonych procedur w zaden sposob nie odzwierciedla skali przemocy w
rodzinie. Ofiary przemocy czesto w zaciszu wlasnych domow przezywaja dramaty, o ktorych boja si¢
komukolwiek powiedzie¢. Wynika to ze wstydu, Igku co bedzie gdy sprawca dowie si¢ o jakichkolwiek
dziataniach w stosunku do niego, jak réwniez w z braku wiedzy o przemocy. W powszechnym
mniemaniu bowiem przemoc to bicie, szarpanie, kopanie — czyli kazda forma przemocy fizyczne;j.
Bagatelizuje si¢ natomiast przemoc psychiczng oraz seksualng z uwagi na stereotypy z nig zwigzane.

Istotng kwestig jest rowniez brak lub mate zaangazowanie najblizszego otoczenia (np. sgsiadow) w
,»Sprawy rodzinne”. Przeswiadczenie, ze nie nalezy si¢ wtragcaé w nieswoje sprawy powoduje, ze osoby
doswiadczajace przemocy nie maja wsparcia, a gdy dochodzi do spraw o zne¢canie si¢, brakuje swiadkow,
ktorzy zeznali by na korzys¢ ofiary.

W obecnym stanie rzeczy poza kompleksowa pomoca dla oséb doswiadczajacych przemocy, wazne
jest podwyzszenie wiedzy o przemocy w spoleczno$ci lokalnej, uwrazliwienie na przemoc oraz
systematyczne podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy.

IV. Dzialania
1. Adresatami programu s3:

- rodziny 1 osoby dotkniete bezposrednio zjawiskiem przemocy,
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- przedstawiciele instytucji 1 shuzb pracujacych z osobami i1 rodzinami zagrozonymi badz dotknigtymi
przemoca.

2. Gtéwnym celem programu jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz stworzenie jednolitego,
profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla 0s6b zagrozonych badz uwiktanych w przemoc w
rodzinie.

3. Do szczegolowych celow i zadan zalicza sie:
3.1.Koordynacja zadan pomocowych lokalnych podmiotow

Zadanie : Funkcjonowanie Interdyscyplinarnego Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie — w celu szybkiego 1 skutecznego podejmowania
dziatan zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa oraz zatrzymania przemocy w rodzinie, a takze
planowanie i realizacja dziatan pomocowych na podstawie diagnozy potrzeb.

Zadania zespotu:
- kompleksowa pomoc rodzinom dotknigtym zjawiskiem przemocy,

- przyjmowanie zgtoszen dotyczacych przemocy domowej i uruchamianie procedur majacych na celu
powstrzymanie przemocy,

- wypracowanie procedur interwencji kryzysowej wobec ofiar i sprawcdéw przemocy oraz opracowanie
adekwatnej strategii postepowania,

- kierowanie ofiar i sprawcow przemocy do odpowiednich specjalistéw, monitorowanie sytuacji w
rodzinach, w ktérych dochodzi do przemocy, a w szczegdlnosci uruchamianie wspotpracy miedzy
réznymi instytucjami pomocowymi, - zbieranie materiatow dowodowych zgodnie z procedurg
"Niebieskiej Karty",

- gromadzenie informacji na temat instytucji udzielajacych pomocy rodzinom, w ktérych wystepuje
zjawisko przemocy domowe;j,

- analiza wnioskéw 0 wszczecie postgpowania w sprawie zastosowania obowigzku poddania si¢ leczeniu
odwykowemu sktadanych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych pod katem
zwigzku miedzy naduzywaniem alkoholu a stosowaniem przemocy,

- wystgpowanie z zawiadomieniami do prokuratury o podejrzeniu popetnienia czynéw okreslonych w
art. 2 § 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Wskazniki osiggnigcia celu:
- liczba posiedzen grup roboczych
- liczba podjetych procedur
- liczba zakonczonych procedur
3.2 Systematyczna edukacja sSrodowiska lokalnego

Zadanie 1 : Pozyskiwanie i udostgpnienie materiatow o charakterze informacyjnym i edukacyjnym -
w celu utatwienia dostepu do podstawowych informacji z zakresu przeciwdziatania przemocy oraz
podniesienie poziomu wiedzy mieszkancéw Gminy na temat przemocy domowe;j.

Realizacja zadania poprzez:

- biezace aktualizowanie gablot informacyjnych w Urzedzie Gminy bLomza, Os$rodku Pomocy
Spotecznej Gminy Lomza, Komisariacie Policji w Lomzy i szkotach.

- pozyskiwanie i rozpowszechnianie broszur i ulotek dotyczacych zjawiska przemocy,
- rozpowszechnianie w lokalnym $rodowisku programéw profilaktycznych,

- udziat w ogolnopolskich kampaniach przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Zadanie 2 : Promowanie efektywnych sposobow rozwigzywania konfliktow w rodzinie oraz
sposobdw radzenia sobie z agresja i ztoscig - w celu nabycia umiejetnosci rozwigzywania konfliktow
oraz radzenia sobie z agresj3.

Realizacja zadania wobec:

- dzieci 1 mtodziezy - poprzez prowadzenie zaj¢¢ edukacyjno-wychowawczych w szkotach 1 $wietlicach
srodowiskowych, przeprowadzenie szkolnych programéw profilaktyki przemocy, wspieranie
aktywnych form spgdzania czasu wolnego promujacych zachowania bez agresji,

- dorostych - poprzez konsultacje z psychologiem, terapi¢ dla 0sob uzaleznionych i wspoétuzaleznionych,
uczestnictwo w spotkaniach grupy AA i1 Al. - Anon oraz grupy terapeutyczne;.

Wskazniki osiggnieci celu:
- liczba rozpowszechnionych materialdw o charakterze informacyjno-edukacyjnym,
- liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych,
- liczba zrealizowanych form aktywnego spgdzania czasu wolnego,
- liczba udzielonych porad psychologicznych i prawnych,
- liczba przeprowadzonych terapii.

3.3. Systematyczna edukacja przedstawicieli roznych grup zawodowych stykajacych si¢ z
problematyka przemocy w rodzinie

Zadanie : Poprawa skutecznosci dziatan osob i instytucji zobowigzanych i uprawnionych do
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz jakosci i dostgpnosci $wiadczonych ustug, w tym w
zakresie poprzez podniesienie kwalifikacji i kompetencji kadr.

Realizacja zadania:
- gromadzenie informacji dotyczacych potrzeb szkoleniowych w sprawie zjawiska przemocy domowe;j,
- pozyskiwanie roznych ofert szkoleniowych z zakresu przeciwdziatania przemocy,

- systematyczny udziat w szkoleniach i1 kursach w celu podniesienia i utrwalenia wiedzy z zakresu
przemocy w rodzinie osoéb 1 grup zawodowych bezposrednio zwigzanych z problematyka przemocy
domowej,

- finansowanie udziatu w szkoleniach i konferencjach organizowanych dla oséb i grup zawodowych
bezposrednio zwigzanych z problematyka przemocy domowe;j.

Wskazniki realizacji celu:

- liczba przeszkolonych oséb,
- liczba sfinansowanych szkolen.

4. Realizatorem programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lomza we wspotpracy z:
- Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Lomzy
- sotectwami,
- szkotami,
- policja,
- sagdem,
- organizacjami pozarzagdowymi i Kosciotem Katolickim,
- Wojewodzkim Osrodkiem Profilaktyki i Terapii Uzaleznien.

5. Oczekiwane efekty programu:

- systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,
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- zwigkszenie wrazliwosci spotecznej wobec aktow przemocy w rodzinie,

- podwyzszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy w rodzinie,

- zwigkszenie dostepnosci profesjonalnej pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie

- zwigkszenie skutecznosci oddzialywania sprawcoéw przemocy w rodzinie,

- zmniejszenie skutkow psychologicznych wynikajacych z przemocy w rodzinie,

- zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa cztonkdéw rodzin do§wiadczajacych przemocy w rodzinie

- nabycie umiejetnosci asertywnych zachowan przez osoby i1 rodziny dotknigte badz zagrozone
zjawiskiem przemocy domowe;j.

6. Harmonogram dzialan.

Cel 1. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy L.omza

Podmiot Termin
Lp. Dzialania Sposob realizacji odpowiedzialny o
. realizacji
(realizator)
1. | Funkcjonowanie - kompleksowa pomoc rodzinom | - pracownicy socjalni 2016-2021
Interdyscyplinarnego | dotknigtym zjawiskiem - asystent rodziny
Zespotu do Spraw przemocy, - przedstawiciele o$wiaty
Przeciwdziatania - przyjmowanie zgloszen - przedstawiciele policji Na biezgco
Przemocy w Rodzinie | dotyczacych przemocy domowej | P rzedstawiciele przez CalY_
oraz Ochrony Ofiar | i uruchamianie procedur prkokuratury . okres trwania
Przemocy w Rodzinie | majacych na celu powstrzymanie | _ uratorzy sadow programu
y ; 5 Jacy p y - przedstawiciele
—w celu szybkiego 1 | przemocy, Gminnej Komisji
skutecznego - wypracowanie procedur Rozwiazywania
podejmowania interwencji kryzysowej wobec Problemow
dzialan zmierzajacych | ofiar i sprawcOw przemocy oraz | Alkoholowych
do zapewnienia opracowanie adekwatnej strategii | - przedstawiciele stuzby
bezpieczenstwa oraz | postepowania, zdrowia
zatrzymania - kierowanie ofiar i sprawcow
przemocy w rodzinie, | przemocy do odpowiednich
a takze planowanie i | specjalistow, monitorowanie
realizacja dziatan sytuacji w rodzinach, w ktorych
pomocowych na dochodzi do przemocy, a w
podstawie diagnozy szczeg6lnosci uruchamianie
potrzeb. wspolpracy miedzy réznymi
instytucjami pomocowymi, -
zbieranie materiatow
dowodowych zgodnie z
procedura "Niebieskiej Karty",
- gromadzenie informacji na
temat instytucji udzielajacych
pomocy rodzinom, w ktorych
wystepuje zjawisko przemocy
domowej,
- analiza wnioskOw o wszczgcie
postepowania w sprawie
zastosowania obowigzku
poddania si¢ leczeniu
odwykowemu sktadanych do
Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow
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Alkoholowych pod katem
zwigzku miedzy naduzywaniem
alkoholu a stosowaniem
przemocy,

- wystgpowanie z
zawiadomieniami do prokuratury
o podejrzeniu popelnienia
czyndw okreslonych w art. 2 § 2
ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

Cel 2. Systematyczna edukacja srodowiska lokalnego

1. | Pozyskiwanie i - biezace aktualizowanie gablot - pracownicy 2016-2021

udostepnienie informacyjnych w Urzedzie Osrodka Pomocy
materialow o Gminy Lomza, Osrodku Pomocy | Spotecznej Gminy
charakterze Spotecznej Gminy Lomza, Lomza Na biezgco
informacyjnym i Komendzie Policji w Lomzy i - przedstawiciele przez Ca}Y_
edukacyjnym - w celu szkotach. policji okres trwania
utatwienia dostepu do - pozyskiwanie i - przedstawiciel programu
podstawowych rozpowszechnianie broszur i GKRPA
informacji z zakresu ulotek dotyczacych zjawiska - szkoty
przeciwdziatania przemocy,
przemocy oraz - rozpowszechnianie w lokalnym
podniesienie poziomu srodowisku programow
wiedzy mieszkancow profilaktycznych,
Gminy na temat - udziat w ogolnopolskich
przemocy domowe;j. kampaniach przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

2. | Promowanie - dzieci 1 mtodziezy - poprzez - Szkoty 2016-2021

efektywnych sposobéw | prowadzenie zaje¢ edukacyjno- - Komenda
rozwigzywania wychowawczych w szkotach i Miejska Policji
konfliktow w rodzinie | $wietlicach $rodowiskowych, -WOPiTU Na biezaco
oraz sposobow radzenia | przeprowadzenie szkolnych przez Ca}Y_
sobie z agresja i ztoScig | programow profilaktyki przemocy, okres trwania
- w celu nabycia wspieranie aktywnych form programu
umiejetnosci spedzania czasu wolnego
rozwigzywania promujacych zachowania bez
konfliktow oraz agresji,
radzenia sobie z agresja. | - dorostych - poprzez konsultacje z

psychologiem, terapi¢ dla oséb

uzaleznionych 1

wspotuzaleznionych, uczestnictwo

w spotkaniach grupy AA 1 Al -

Anon oraz grupy terapeutycznej.

Cel 3. Systematyczna edukacja przedstawicieli réznych grup zawodowych stykajacych si¢ z
problematyka przemocy w rodzinie

1. | Poprawa - gromadzenie informacji - Przedstawiciele 2016-2021
skutecznosci dotyczacych potrzeb szkoleniowych | Osrodka Pomocy
dziatan osob i w sprawie zjawiska przemocy Spotecznej Gminy
instytucji domowej, tomza Na biezaco
zobowigzanych i - pozyskiwanie roznych ofert E}Pr;edsFa}zv1c1§lg przez Caiy.
uprawnionych do | szkoleniowych z zakresu lem.lej omis)t okres trwania
0zwigzywania programu
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przeciwdziatania przeciwdziatania przemocy, Problemow
przemocy w - systematyczny udziat w Alkoholowych,
rodzinie oraz szkoleniach 1 kursach w celu - Zespdt
jakosci i podniesienia i utrwalenia wiedzy z | Interdyscyplinarny
dostgpnosci zakresu przemocy w rodzinie oséb i | Policja
swiadczonych grup zawodowych bezposrednio i ;Zk.(ﬁy .

. - Shuzba zdrowia
ushug, w tym w zwigzanych z probl.ematykq - Kuratorzy
zakresie poprzez przemocy domowej, - terapeuci
podniesienie - finansowanie udzialu w
kwalifikacji 1 szkoleniach 1 konferencjach
kompetencji kadr. | organizowanych dla osob i grup

zawodowych bezposrednio
zwigzanych z problematyka
przemocy domowe;.

7. Monitoring
Program bgdzie monitorowany przez Zespo6t Interdyscyplinarny w Gminie Lomza.

Monitorowanie odbywac si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo$¢ po kazdym roku realizacji programu
1 bedzie zawieral dane dotyczace:

- ilosci powadzonych procedur Niebieskich Kart

- form udzielanej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

- form dziatan kierowanych do sprawcéw przemocy w rodzinie.
8. Finansowanie Programu.

Zrédtami finansowania wymienionych zadan sg rodki Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz $rodki pozyskane zewngtrznie przy czym S$rodki na obsluge organizacyjno —
techniczng zespo6t interdyscyplinarny przewidziany jest w planie finansowym Os$rodka Pomocy
Spotecznej Gminy Lomza.
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