PROJEKT
UCHWALA NR XVII/.../17
RADY GMINY LOMZA

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$s¢ Wojta Gminy L.omza

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o Samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2016r. poz. 446 z pozn. zm.) iart. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 24 stycznia 2017 r. Zygmunta Lutostanskiego na
dziatalno$¢ Wojta Gminy Lomza.

§ 2. Uzasadnienie rozpatrzenia skargi stanowi zatagcznik do uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do poinformowania skarzacego o Sposobie
rozpatrzenia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady

Mieczystaw Kuzia



UZASADNIENIE

W dniu 1 lutego 2017 r. do Rady Gminy Lomza wplyn¢ta skarga Pana Zygmunta
Lutostanskiego na dzialalnos¢ Wojta Gminy Lromza, przekazana pismem Nr NK-
11.1411.4.2017.AKR z dnia 27 stycznia 2017 r. przez Wojewod¢ Podlaskiego.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, jezeli przepisy
szczegblne nie okreslajg innych organow wilasciwych do rozpatrywania skarg, organem
wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci wojta (burmistrza lub
prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw
okreslonych w pkt 2 jest rada gminy.

Pismem Nr WO.1510.1.2017 z dnia 6 lutego 2017 r. skarga zostata przekazana do
rozpatrzenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lomza. Skarzacy zostal poinformowany o terminie
posiedzenia Komisji Rewizyjnej pismem Nr W0.1510.1.2017 z dnia 6 lutego 2017 r.

Na posiedzeniu w dniu 13 lutego 2017 r. Komisja Rewizyjna, po dokonanej analizie skargi
oraz wystuchaniu wyjasnien Wojta Gminy Lomza, przyj¢ta nastgpujace stanowisko:

Realizacja projektu na przebudowe drogi gminnej Nr 152 123 B we wsi Gaé zostala
przesunigta w czasie w wyniku stanowiska mieszkancow zgloszonego na spotkaniu
zorganizowanym w zwigzku z zamiarem likwidacji Szkoty Podstawowej w Puchatach.
Zdeklarowano na nim rezygnacj¢ z inwestycji, aby w dalszym ciggu mogta funkcjonowaé
placéwka o$wiatowa. Gmina posiada szereg opracowanych projektow na przebudowe lub budowe
drog 1 zlecanie kolejnych pociaga za sobg ryzyko ich dezaktualizacji. Budzet na rok 2017 bez
zaplanowanych wydatkow na dokumentacj¢ przedmiotowej droge w Gaci zostat przyjety przez
Rade wigkszos$cig gtosdéw na XXV sesji w dniu 30 grudnia 2016 r. Na tym samym posiedzeniu
wojt uzgodnit z radnym Zygmuntem Lutostanskim, Zze na najblizszej sesji radny zglosi wniosek o
umieszczenie tego zadania w budzecie gminy. Radny nie zglosit wniosku w tej sprawie.

Remont budynku $wietlicy wiejskiej w Puchatach, poprzedzony sporzadzeniem dokumentacji,
zgodnie z uchwalg Nr XII/68/15 Rady Gminy Lomza z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie
Wieloletniego Programu Inwestycyjnego Gminy Lomza na lata 2015 — 2018 przewidziany jest na
lata 2016-2018, a realizacja zostata uzalezniona od otrzymania dotacji z funduszy zewngtrznych i
od wysokosci srodkéw. Gmina nie pozyskata §rodkéw zewngtrznych na ten cel. Mimo to, wojt
podjal decyzje o wykonaniu w roku 2017 projektow zagospodarowania terenu wokot wszystkich
swietlic, aby w przyszto$ci moc planowo 1 w sposdb gospodarski je urzadzac.

W roku 2016 sporzadzony zostal projekt na kompleksowy remont Szkoty Podstawowej w
Puchatach 1, zgodnie z trescig skargi, w budzecie na rok 2017 przewidziano kwot¢ 100 000,00 zt
na remont dachu. Realizacja przedmiotowego zadania postgpuje z rocznym przesunigciem W
czasie w stosunku do WPI, a powodem tego jest konieczno$¢ wykonania kompleksowego
remontu budynku szkoty, na co nalezalo wykona¢ pelng dokumentacje. W tym przypadku remont
dachu musi by¢ poprzedzony remontem catej konstrukcji budynku.

Nalezy zauwazy¢, ze Wieloletni Program Inwestycyjny jest dokumentem planistycznym,
porzadkujacym zamierzenia inwestycyjne gminy. Stanowi rowniez podstawe do ubiegania si¢ o
zewngtrzne $rodki 1 wspomaga zarzadzanie finansowe gminy. Natomiast realizacja WPI
uzalezniona jest od posiadanych przez gming srodkow w danym roku budzetowym.

Zarzut dotyczacy umieszczenia w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej na lata 2014 — 2020
przyjetym uchwatg Nr XVII/98/16 Rady Gminy Lomza z dnia 29 stycznia 2016 r. zapisu o kotle
gazowym w budynku $wietlicy wiejskiej w Gaci znajduje potwierdzenie w stanie faktycznym.
Dokument wymaga korekty, jednak omytkowy zapis nie wywoluje negatywnych skutkow
prawnych.



Zarzut dotyczacy wprowadzania podziatlu w Radzie Gminy jest subiektywng oceng skarzacego.
Rezygnacja z funkcji Przewodniczacego Komisji Rozwoju Gospodarczego Rady Gminy Lomza
zostala zlozona przez radng Zofi¢ Marus¢ dnia 27 pazdziernika 2016 r., a formalne odwotanie
nastgpito w formie uchwaty podjetej na XXV sesji Rady Gminy Lomza w dniu 30 grudnia 2016 r.
O braku wcze$niejszego przedlozenia projektu chwaty Przewodniczacy Rady Gminy Lomza
informowatl w pismie Nr W0.0004.2.2016 z dnia 12 grudnia 2016 r. skierowanym do radnej
Marusy. Uzasadnial to szerokim zakres spraw przewidzianych do rozpatrzenia na sesji
zaplanowanej na dzien 30 listopada 2016 r. Ponadto Przewodniczacy Rady wskazal na § 58 ust. 1
statutu Gminy Lomza dajacy mozliwos¢ zwotywania Komisji przez Zastepce Przewodniczacego
zapewniajacy cigglos¢ prac Komisji. Radni przedstawiali réwniez stanowisko, aby dojs¢ do
porozumienia z radng Marusa i unikng¢ zmian w skladzie Komisji. Na podstawie swoich
uprawnien Zastepca Przewodniczacego Komisji Rozwoju Gospodarczego sporzadzit i przedtozyt
Radzie Gminy plan pracy Komisji na 2017 rok, ktéry pozytywnie zaopiniowano na posiedzeniu
wspolnym Komisji 1 ujeto w projekcie uchwaly w sprawie planéw pracy Komisji Rady Gminy
Lomza na 2017 rok na XXV sesji Rady Gminy Lomza zwolanej na dzien 30 grudnia 2016 r. Na
tym posiedzeniu nowo wybrany Przewodniczacy Komisji Rozwoju Gospodarczego zlozyt
wniosek o przesunigcie rozpatrzenie projektu uchwaty na kolejne posiedzenie. Wniosek zostat
przyjety przez Rade bezwzgledna wiekszoscig gloséw. Przedmiotowa uchwata z poprawkami
zostata przyjeta na XX VI sesji Rady Gminy Lomza dnia 30 stycznia 2017 r.

Dziatalno§¢ Zaktadu Ustug Komunalnych Gminy Lomza, w tym koszty $§wiadczonych ustug
oraz organizacja pracy byla przedmiotem kontroli Komisji Rewizyjnej przeprowadzonej 16
kwietnia 2016 r. Ushugi wykonywano w oparciu o zarzadzenie Nr 85/2016 W¢jta Gminy Lomza z
dnia 4 stycznia 2016 r. w sprawie ustalenia stawek cen i optat za ushugi swiadczone przez Zaktad
Ustug Komunalnych Gminy fomza. Komisja przedstawita uwagi do niektorych aspektow
dziatalnosci Zaktadu. Po zapoznaniu si¢ z dokumentacjg 1 wystuchaniu wyjasnien p.o. dyrektora
jednostki, z uwagi na poczatkowa faz¢ dzialalnosci, Komisja pozytywnie ocenita pracg i
realizacje¢ powierzonych zadan przez ZUK.

Dowozenie uczniow z miejscowosci Boguszyce, Kisiotki i Czaplice do Szkoty Podstawowej w
Konarzycach, krytycznie ocenione przez skarzacego, ma swoje uzasadnienie w obowigzujacych
przepisach. Zapewnienie dowozenia uczniow zamieszkujacych na terenie gminy do szkoty
zlokalizowanej na terenie gminy jest forma zaspokajania potrzeb mieszkancow gminy. Podkresli¢
nalezy, ze o skierowaniu uczniow do Szkoty Podstawowej w Konarzycach zadecydowali rodzice,
zgodnie z uprawnieniami przyshugujagcymi im na podstawie przepisOw ustawy o systemie oswiaty.

Komisja nie ma mozliwo$ci merytorycznego odniesienia si¢ do zarzutow dotyczacych
niezrealizowanych obietnic wyborczych wdjta, w tym przejecia budynku po osrodku zdrowia w
Gaci 1 przeksztatcenia go w dzienny dom opieki medycznej dla seniorow oraz uruchomienia kursu
autobusu dla mieszkancow okregu skarzacego, poniewaz nie dotyczg one biezacej,
udokumentowanej dzialalno$ci wojta, a sa zadaniami innych instytucji.

Majac na uwadze powyzsze skarge uznaje si¢ za niezasadna.

Odnoszac si¢ do postawy radnego Zygmunta Lutostanskiego, Komisja Rewizyjna Rady Gminy
Lomza wyraza sprzeciw wobec powtarzajacych si¢ zachowan radnego majacych znamiona
przestgpstwa. Przypadki kierowania wulgarnych okreslen wobec funkcjonariuszy publicznych
wymagaja stanowczej reakcji. Zniewazanie przedstawicieli samorzadu narusza ich dobra osobiste
1 Rada Gminy nie powinna wobec tego faktu pozosta¢ obojetna.

Naganne jest wg Komisji ciggle destabilizowanie przez radnego pracy Rady na posiedzeniach
Komisji 1 sesjach poprzez uzywanie slownictwa powszechnie uznanego za wulgarne,



formutowanie bezpodstawnych oskarzen wobec radnych i1 woéjta oraz niezachowanie
elementarnych zasad kultury i szacunku wobec drugiego cztowieka.

Skutkiem oboje¢tnego potraktowania postawy radnego Zygmunta Lutostanskiego jest
pogorszenie wizerunku Rady Gminy Lomza oraz utrata zaufania spotecznego do organu
stanowigcego i reprezentujacego ich w gminie. Naruszanie dobrego imienia przedstawicieli
samorzadu musi spotkac si¢ ze stanowczg reakcja.



