UCHWALA Nr 11-00313-38/19
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Bialymstoku z dnia 30 sierpnia 2019 r. P86 28, g priif ALY AT

w sprawie wydania opinii o0 mozliwosci splaty przez Gmine L.omza kredytu

- (e

dlugoterminowego w kwocie 4.000.000 zi przeznaczonego na sfinansowanie planowanego"::""" iy

deficytu budzetowego Gminy oraz splat¢ wczesniej zaciggnietych zobowiazan dluznych

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561, ze zm.),
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2019 r. poz. 869) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Pawel Galko - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez Gmine fLomza planowanego do zaciggnigcia w 2019 r. kredytu
dlugoterminowego w kwocie 4.000.000 =zt (stownie: cztery miliony zlotych)
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy oraz splatg
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dluznych, przekazujgc uwagi sformulowane
w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Wo6jt Gminy Lomza pismem z dnia 8 sierpnia 2019 r. (WF.3021.97.2019, wptyngto do
tut. Izby w dniu 12 sierpnia 2019 r.) wystapil z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci
splaty planowanego do zaciagnig¢cia w 2019 roku kredytu w wysokosci 4.000.000 zt (stownie:
cztery miliony zlotych) z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego Gminy oraz splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Podstawa do zaciagniecia ww. kredytu jest Zarzadzenie Nr 53/19 Wéjta Gminy
Lomza z dnia 8 sierpnia 2019 r. w sprawie zaciggniecia kredytu dhlugoterminowego
na sfinansowanie planowanego deficytu oraz splat¢ weczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Zgodnie z § 1 tego Zarzadzenia, postanawia sie zaciagng¢ kredyt dlugoterminowy
w kwocie 4.000.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz splate wczesniej zaciggnietych kredytow. Splata kredytu nastgpi w latach 2020-2029,
a zrodlem splaty kredytu wraz z odsetkami bedg dochody wiasne Gminy.

Sklad Orzekajacy po dokonaniu analizy posiadanych dokumentow stwierdza,
co nastgpuje. Wéjt Gminy Lomza dokonujac powyzszej czynnosci dziatal na podstawie
upowaznienia Rady Gminy Lomza zawartego w § 13 pkt 1 Uchwaly Nr V/30/19
z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie budzetu Gminy Lomza na 2019 rok. Zgodnie z tym




przepisem Rada upowaznita Wojta do zaciggania kredytoéw i pozyczek oraz emisji papierow
wartosciowych do wysokosci poszczegdlnych limitow zobowigzan przez nig okreslonych.

Opiniowany kredyt nie przekracza limitu zobowigzan ustalonego w § 8 pkt 2 Uchwaty
Nr V/30/19, zmienionym Uchwalg Nr VIII/68/19 Rady Gminy Lomza z dnia 6 sierpnia
2019 r. w sprawie zmian w budzecie na 2019 rok, zgodnie z ktorym limit zobowigzan z tytutu
emisji papierow wartosciowych oraz kredytéw i pozyczek zaciagnigtych na sfinansowanie
planowanego deficytu i splate wczesdniej zaciagnietych zobowiazan wynosi 4.000.000 zi.
Woéjt Gminy Lomza podejmujac zarzadzenie o zaciagnieciu kredytu dziatal wigc w granicach
limitu i upowaznienia.

Przeznaczenie kredytu zgodne jest z postanowieniami art. 89 ust. 1 pkt 2 i pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r.
poz. 869).

Budzet Gminy Lomza, po zmianach dokonanych do dnia wydania Zarzadzenia Wojta
Gminy Lomza Nr 53/19, przedstawia si¢ nastepujaco:

- dochody ogotem: 52.026.287.89 zl, w tym biezace: 44.554.096,57 zl, majatkowe:
7.472.191,32 zi,

- wydatki ogélem: 56.142.963,97 zI, w tym biezace: 38.801.683,93 zI, majgtkowe:
17.341.280,04 zi,

- deficyt budzetowy: 4.116.676,08 zi.

Zgodnie z § 12 Uchwaly Rady Gminy Lomza Nr VIII/68/19, deficyt budzetu ma
zosta¢ sfinansowany przychodami z tytulu kredytow w kwocie 2.116.676,08 z! oraz
przychodami z tytulu wolnych s$rodkéw w kwocie 2.000.000 zl, co odpowiada
postanowieniom art. 217 ust. 2 pkt 2 i pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Zgodnie z planem przychodéw i rozchodéw stanowigcym zalacznik Nr 4 do Uchwaly
Nr VIII/68/19, przychody na 2019 rok zaplanowano w wysokosci 6.000.000 zt i obejmujg one
przychody z tytulu zaciagnietych pozyczek 1 kredytow na rynku krajowym w wysokosci
4.000.000 zt oraz przychody z tytulu wolnych srodkéw w wysokosci 2.000.000 zt. Rozchody
na 2019 rok zaplanowano w wysokosci 1.883.323,92 zl i obejmujg one rozchody z tytulu
splaty otrzymanych krajowych kredytow i pozyczek (§ 992).

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z bilansem z wykonania budzetu
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., Gmina posiada wolne s$rodki mozliwe
do zaangazowania w budzecie 2019 roku we wskazanej wyzej wysokosci.

W zakresie spelnienia ustawowych wskaznikéw dotyczacych poziomu zadluzenia
wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z Wieloletnig Prognoza Finansowa Gminy Lomza na lata 2019-
2029, w brzmieniu ustalonym Uchwalg Rady Gminy Lomza Nr VIII/69/19 z dnia 6 sierpnia
2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lomza na lata 2019-
2029 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2019-2029, na koniec
2018 roku Gmina Lomza posiadata zadluzenie w wysokosci 10.366.704,08 zt. W zwiazku
z konstrukcjg budzetu przyjeta na 2019 rok, zadluzenie Gminy na koniec 2019 roku wzroénie
do poziomu 12.483.380,16 zil. W kolejnych latach objetych Prognoza nie planuje si¢
pozyskiwania nowych przychodow z tytuléw zwrotnych (zaciagania dlugu publicznego).

Wedtug zalozen przedstawionych w WPF, Gmina ma osiaga¢ poczawszy od 2020
roku dodatnie wyniki budzetu (kol. 3 WPF), ktére w caloéci beda stuzyly finansowaniu
w poszczegdlnych latach rozchodéw tytulem splaty zaciggnigtego i planowanego do




zaciagnigcia dlugu (kol. 10 — 10.1 WPF). Ponadto we wszystkich latach objetych Prognoza
zakladane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie r6znice miedzy dochodami biezacymi,
a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, ksztaltujgce si¢ na poziomie 5.752.412,64 zi — 8.397.874,02 zi.

Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, ze nadwyzki operacyjne zaplanowane w latach
2020-2029 w wysokosci 7.290.000 — 8.397.874,02 zt znaczaco przekraczajg dotychczasowe
wykonania i nie znajduja uzasadnienia ani w §wietle danych historycznych z ostatnich lat, ani
.»,Objasnien” do WPF. W latach 2015-2018 wykonane nadwyzki operacyjne ksztaltowaly si¢
na poziomie 3.600.832,62 — 5.675.610,07 zt. W ,,Objasnieniach” nie wskazano, jak Gmina
zamierza osiggna¢ wysokie nadwyzki operacyjne oraz z jakimi dziataniami Gminy wigze si¢
planowany w kolejnych latach wzrost dochodéw biezgcych.

Z przedstawionych w Prognozie wartosci wynika, ze w roku 2019, jak tez w kolejnych
latach objetych Prognoza, nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zw. z art. 7 i art. 9 ust. 5 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 2500), tj. stosunek lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym
splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych
dochodéw ogotem budzetu nie przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
trzech lat relacji dochodéw biezacych powigckszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdlem budzetu. Relacja ta powinna by¢
zachowana takze przy wykonaniu w kolejnych latach objetych Prognozg nizszych niz
planowane nadwyzek operacyjnych, zblizonych do planu na 2019 rok.

Podkresli¢ trzeba, ze realizacja przyjetych w WPF wskaznikow jest w znacznym
stopniu uzalezniona od realistycznosci planowanych na poszczegolne lata struktur budzetu.
W ocenie Sktadu Orzekajacego konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen
przedstawionych w Prognozie, w tym w zakresie wartosci istotnych dla obstugi zaciggnietego
1 planowanego do zaciggnigcia dlugu.

W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajacy stwierdza, ze Gmina Lomza — przy
zachowaniu planowanych wskaznikoéw budzetowych majacych wpltyw na wielkosé diugu —
bedzie miala mozliwo$¢ splaty planowanego do zaciggniecia kredytu dlugoterminowego
w wysokosci 4.000.000 z1, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz splat¢ wczesniej zaciggnietych zobowigzan dtuznych.

Majgc powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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Katarzyna Gawronska




