Wo6jt Gminy Lomza

Rada Gminy Lomza

18-400 Lomza

ul. Marii Sktodowskiej Curie la
tel.: 86 2165263

GMINA tOMZA

Innowacyjno$c. Rozwaj. Spoteczenstwo.

Lomza, 20 lutego 2020 r.

Sz. P. Michal Kurtyka
Minister Klimatu

ul. Wawelska 52/54
00-922 Warszawa

W zwigzku ze stalym wzrostem kosztow funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami w gminie Lomza, spowodowanych przede wszystkim czynnikami niezaleznymi
od decyzji podejmowanych w naszej gminie, jako Rada Gminy Lomzy oraz Wéjt Gminy
Lomza czujemy si¢ zobowigzani do zajecia stanowiska w tej sprawie.

Na wstepie chcemy zwrocié uwage, iz w wyniku ustawy z dnia 1 lipca 2011 r.
0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektorych innych
ustaw, gminy zobowigzane sg do zorganizowania odbioru, transportu oraz zagospodarowania
odpadow komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych. W praktyce system gospodarki
odpadéw w gminach, odbywa si¢ na zasadzie ogloszenia przez gming przetargu na odbidr lub
odbior 1 zagospodarowanie odpadow, co moze wskazywac na realne mozliwosci wptywania
przez gminy na wysokos¢ kosztow odbioru, transportu i zagospodarowania odpadow.
Niestety w praktyce jednak wyglada to inaczej, co chcielibySmy przedstawi¢ w swoim
stanowisku.

Gléwnym  kosztem  gospodarki odpadami jest koszt zagospodarowania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych, gdyz stanowi on okoto 40%
ogoblnych kosztow odbioru, transportu 1 zagospodarowania odpadow komunalnych. Gminy ale
tez podmioty odbierajace odpady komunalne, w rzeczywisto$ci maja jedynie wptyw na koszty
odbioru i transportu odpaddéw. Natomiast koszt zagospodarowania odpaddéw zmieszanych,
zalezny jest od Instalacji Komunalnych przewaznie prowadzonych przez spoiki nalezace
do wickszych miast. Z zadowoleniem wiec przyjelismy inicjatywe Ministerstwa Srodowiska
w zakresie liberalizacji przepisow dotyczacych regionow gospodarki odpadami,
a w konsekwencji uchwalenie przez sejm ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1579) — dalej ustawa nowelizujgca 1 tym samym wykluczenie sytuacji, ze odpady
zmieszane z terenu gminy muszg zosta¢ przekazane do Regionalnej Instalacji Przetwarzania
Odpadéw Komunalnych w ramach regionu, co w praktyce oznaczato ograniczenie do jednej,
dwoch instalacji. Moze to sta¢ si¢ glownym narzedziem do walki z brakiem konkurencji dla
poszczegolnych instalacji komunalnych.

Niestety ustawa nowelizujgca, wprowadzajac WWw. przepisy, ktore moga przyczynic
si¢ do obnizenia kosztow zagospodarowania odpadow, wprowadzita takze przepisy, ktore
pozwalajg utrzymac status quO w zakresie wykorzystania pozycji dominujgcej przez instalacje
komunalne, poniewaz uchylita art. 91 ust. 1 oraz art. 9za pkt. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
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i porzadku w gminach — dalej u.u.p.c.g., ktére zobowigzywaly instalacje do zawarcia umowy
na  zagospodarowanie niesegregowanych  (zmieszanych) odpadéw  komunalnych
ze wszystkimi podmiotami odbierajagcymi odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.
W nowej wersji ustawy obowigzek ten zniesiono, przez co Instalacje Komunalne odmawiajgc
przyjecia odpadow zmieszanych od wybranych podmiotow odbierajacych odpady, maja
mozliwo$¢ zachowania niepisanej konieczno$ci przekazywania odpadéw do danej instalacji.
Obawy nasze potwierdzaja informacje zasiggnigte z gmin powiatu tomzynskiego, gdzie
zaroOwno W postepowaniach przetargowych na zagospodarowanie odpadow, jak rowniez
na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych, w zakresie zagospodarowania
odpadow zmieszanych w ofertach przetargowych wystepuje jedna Instalacja Komunalna.

Z niepokojem $ledzimy kolejne informacje, o wzroscie kosztow unieszkodliwiania
odpadow, jakie naplywaja z calego kraju. Uwazamy, iz niezbedna jest nasza reakcja, gdyz
konstrukcja przepisow prawnych ustawy o odpadach, ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, jak réwniez wojewodzkiego planu gospodarki odpadami, sprzyja
zarzadcom instalacji komunalnych, do swobodnego ustalania wysokich cen za przyjecie
odpadoéw zmieszanych, bez ryzyka utraty udziatu w rynku oraz do zmowy cenowej, w celu
uzyskania akceptacji samorzadéw na kolejne podwyzki.

JesteSmy przekonani, ze ta sytuacja doprowadzi do kolejnych nieuzasadnionych
podwyzek, ktore oprocz wzrostu kosztow, beda rekompensowaty zte zarzadzanie Instalacjami
Komunalnymi, za ktore ostatecznie zaptacg mieszkancy, w ktérych interesie wystepujemy.

W tym miejscu zasadne wydaje si¢ ponowne wprowadzenia przepisOw nakazujacych
prowadzacym instalacje komunalne, w granicach posiadanych mocy przerobowych,
zawieranie umow na zagospodarowanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadoéw
komunalnych ze wszystkimi podmiotami odbierajacymi odpady komunalne, ktorzy wykonuja
swoja dziatalno§¢ np. w granicach danego wojewddztwa, jednocze$nie pozostawiajac
przepisy dajace podmiotom odbierajacym odpady mozliwos¢ przekazywania zmieszanych
odpadéw do dowolnej instalacji.

Druga i nie mniej wazng kwestig wptywajaca na wzrost kosztow gospodarowania, jaka
mozna zaobserwowa¢ w catym kraju jest brak konkurencji wsréd podmiotow odbierajacych
odpady. Niewatpliwie ma to zwigzek ze zmianami prawnymi, ktore weszty w zycie
w 2012 r., od kiedy to gminy wybierajg przedsigbiorce odbierajacego odpady w drodze
przetargu, jednoczes$nie nie moga zleci¢, bez stosowania prawa zamowien publicznych, tej
ustugi swojej jednostce organizacyjnej (np. spotce, zaktadowi budzetowemu). Wszystkim
nam wydawalo si¢, ze zmiana wprowadzajaca obowigzek udzialu w przetargu wszystkich
podmiotow chcacych wykonywac ustuge odbioru odpadow, da gwarancje iz ustuga ta bedzie
wykonywana w najwyzszym standardzie i za konkurencyjna ceng. Jednak jak pdzniej sie
okazato, doprowadzilo to do wyeliminowania konkurencji migdzy podmiotami zajmujacymi
si¢ odbiorem odpadow, co spowodowalo wzrost cen i zaprzestanie dziatalnosci przez wielu
przedsigbiorcoOw oraz stworzyto pole do stosowania praktyki nieuczciwego podziatu rynku.
Jedynym rozwigzaniem do zapobiegania takim sytuacjom, jest dokonanie zmian przepisow
dajagcym gminom mozliwos$¢ ,,bezprzetargowego’’ zlecenia ustugi odbioru odpadow wlasnym
jednostkom organizacyjnym (zaktad budzetowy, spoiki). Nawet niewielkie gminy posiadajace
jednostki organizacyjne moglyby wykonywac ustuge odbioru odpadéw we wlasnym zakresie,
majac wtedy realny wplyw na koszty systemu I tym samym nie narazajac swoich
mieszkancoOw na ponoszenie ewentualnych kosztow wynikajacych z niedozwolonych praktyk
podmiotéw zewnetrznych. Jednoczesnie, wprowadzajac ww. zmiany W ustawie 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz prawie zamowien publicznych, nalezy dokonac
ztagodzenia obostrzen prawnych zawartych w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w art. 9d
ust. 2 u.u.c.p.g., w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, chociazby poprzez zmniejszenie obowigzkowe;j



liczby posiadania przez gminne jednostki organizacyjne pojazdow przeznaczonych
do odbioru odpadéw. Niewielkie gminy takie jak np. nasza, miatyby mozliwos¢ dostosowania
swoja jednostke do wymogoéw rozporzadzenia nie ponoszac wysokich kosztow.

Przepisy prawne, jakie gminy aktualnie maja do dyspozycji w ustawie o utrzymania
czystosci 1 porzadku w gminach oraz o ochronie konkurencji i konsumentow, w celu
zapobiegania powyzszym sytuacjom, nie s3 skuteczne. Niezbedne wigc jest podjecie
rozsadnych rozwigzan m.in. proponowanych w naszym stanowisku.

Jednoczesnie chcielibySmy wyraznie zaznaczy¢, iz daleko nam od oskarzen
W kierunku zarzadcow instalacji i podmiotow odbierajacych odpady 0 stosowanie
niedozwolonych praktyk podziatu rynku w celu stosowania wysokich cen za ustugi, nawet
jesli przeglad stanu gospodarki odpadami w catym kraju niewatpliwie nie pozwala
definitywnie wykluczy¢ takiego procederu. Natomiast niniejszym stanowiskiem chcemy
zasygnalizowaé, iz aktualnie obowigzujace przepisy prawne wyraznie sprzyjaja takim
praktykom, tworzac niestuszny poglad o0 legalnosci ich stosowania.

Jestesmy $wiadomi, ze propozycje jakie dajemy majg charakter ogdlny i wymagaja
uprzedniej analizy oraz uszczegédtowienia, dlatego tez jako organ Gminy Lomza chcemy
wyrazi¢ swoja gotowos¢ do wspotpracy w poszukiwaniu nowych rozwigzan, ktére wptyna
na optymalizacje gospodarki odpadami oraz do udzialu w konsultacjach ewentualnego
projektu zmiany ustaw w omawianym zakresie.

Ponadto zwracamy si¢ z uprzejma prosba do wszystkich gmin o poparcie naszego
stanowiska.

Przewodniczacy Rady Wojt

Stawomir Zacharczyk Piotr Klys

Do wiadomosci:
1. Wojtowie/Burmistrzowie/Rady Gmin objetych porozumieniem dot. budowy instalacji
w Czartorii.
2. Zwigzek Gmin Wiejskich Wojewodztwa Podlaskiego, ul. Swigtojanska 24,
15-277 Biatystok.
3. Prezydent Miasta Lomzy/Rada Miejska Lomzy, ul. Stary Rynek 14, 18-400 Lomza.




