Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczyto
dnia 6 grudnia 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.11-00311-114/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 6 grudnia 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Lomza na lata 2022-2030

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.) oraz

zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia

2014 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych 1 ich przewodniczacych dziatajacych
w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwaltkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Ewa Czolpinska - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lomza na lata 2022 -
2030, z uwagami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowat opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lomza na lata 2022-2030, przyjetym zarzadzeniem Nr216/21 Wojta Gminy
Lomza z dnia 15 listopada 2021 roku. Pod uwagg zostal réwniez wziety projekt uchwaty w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Lomza na 2022 rok, zawarty w zarzadzeniu Nr 217/21 W¢jta Gminy
Lomza z dnia 15 listopada 2021 r.

Analizowany projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lomza na
lata 2022-2030 spetnia wymogi formalne okreslone w przepisach art. 226 — 229 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(.t. Dz.U. z 2021 r. poz. 83).

Wartosci wynikajace z planu 2022 r. maja uzasadnienie w projekcie budzetu Gminy Lomza
na 2022 rok i s3 z nim zgodne w zakresie ogdlnych kwot dochodow i wydatkéw, wyniku budzetu jak
1 wielkos$ci przychodéw i rozchoddw.
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Podstawowe wielko$ci projektowanego budzetu Gminy Lomza na 2022 rok ksztattuja sie
W nastepujacy sposob:

- dochody ogotem 51013277,75 zl, w tym: biezace 46 653 256,76 zt, majatkowe
4 360 020,99 zt;

- wydatki ogotem 59 803 016,07 zt, w tym: biezace 44 924 457,99 zl, majatkowe
14 878 558,08 zt.

W zwiazku z powyzszg konstrukcja deficyt budzetu wyniesie 8 789 738,32 zt. Ma on zosta¢
pokryty przychodami pochodzacymi z:

1) planowanego do zaciggnigcia kredytu w kwocie 3 000 000 zt;

2)  wolnych $rodkéw, jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu

gminy wynikajacych z rozliczen 1 kredytéw w kwocie 5 776 850,08 zt;

3) zrozliczenia srodkdéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 dotacji na realizacj¢ programu,

projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw — 12 888,24 zt.

Powyzsze zgodne jest z dyspozycja przepisu art. 217 ust. 2 pkt 2, 6 1 8 ustawy o finansach
publicznych. Laczna planowana w projekcie budzetu kwota przychodow wynosi 10 289 738,32 zt,
natomiast rozchody planowane sg w wysokosci 1 500 000 zt i majg by¢ pokryte planowanym do
zaciggnigcia kredytem dhlugoterminowym. Biorgc pod uwage przedstawione w projekcie WPF
przewidywane wykonanie budzetu za rok 2021 (w tym informacje¢ o uwzglednieniu w przychodach
roku 2022 s$rodkow z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych na rozbudowe szkoty
podstawowej w Konarzycach, w wysokosci 3 000 000 zt, ktore wptynety na rachunek budzetu gminy
w 2021 roku, oraz srodkdow na uzupeknienie subwencji ogélnej w wysokosci 1 926 256 zt), bilans z
wykonania budzetu za rok 2020 sporzadzony na dzien 31 grudnia 2020 r., a takze posiadane dane
sprawozdawcze stwierdzi¢ nalezy, iz Gmina bedzie dysponowata wewnetrznymi bezzwrotnymi
srodkami w wysokos$ci wystarczajacej do pokrycia planowanego deficytu.

Przyjety sposob finansowania deficytu budzetu spowoduje wzrost zadluzenia gminy na koniec
2022 r., ktére w porOéwnaniu z biezagcym rokiem wzrosnie z 6 900 000,04 zt (przewidywane
wykonanie roku 2021) do kwoty 9 900 000,04 zt.

W latach 2022-2030 zaktadane s3 tzw. nadwyzki operacyjne (dodatnie roznice migdzy
dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi) uwzgledniajgce wymogi reguly wydatkowej z art.
242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wielkosci te ksztaltuja si¢ w przedziale od 1 728 798,77
zt zt w roku 2022 do 8 030 000 zt w roku 2027. Biorac pod uwagge dane historyczne z lat 2015 — 2020
oraz wykonanie roku 2021 Sktad Orzekajacy stwierdza, iz w okresie, na jaki prognozowana jest WPF
wynik z dziatalnos$ci biezacej budzetow planowany jest na poziomie zblizonym do wielkosci
wynikajacych z wypracowanych nadwyzek w latach ubiegtych, ktore ksztattowaty si¢ w sposob

nastepujacy:

-rok 2015 — 3 600 832,62 =i,
-rok 2016 -5 675 610,07 =i,
-rok 2017 — 4 941 667,48 =i,
-rok 2018 — 4749 676,50 =i,
-rok 2019 — 7 414 394,65 zi;
-rok 2020 — 8 339 867,24 =i,
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- przewidywane wykonanie rok 2021 — 7 113 519,21 zi.

Gmina Lomza zamierza sptaca¢ zaciagniety 1 planowany do zaciggnigcia dtug do konca 2030
roku. Analizujgc Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Sklad Orzekajacy zauwaza, iz w okresie od 2023
do konca okresu sptat nie wskazano kwot przeznaczenia prognozowanych nadwyzek budzetowych
(kol. 3.1 WPF), co w takim przypadku, zgodnie z wytycznymi wynikajacymi z rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (j.t. Dz.U. z 2021 r. poz. 83) wymaga okreslenia w objasnieniach do
wieloletniej prognozy finansowej. Sktad Orzekajacy wzial jednak pod uwage fakt, iz prognozowane
w tych latach dodatnie wyniki budzetéw nie moga iS¢ na inny cel niz splata zaciggnigtych
zobowigzan, poniewaz kwoty prognozowanych rozchodéw roéwne sga kwotom nadwyzek w
poszczegdlnych latach.

Z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Lomza wynika, iz w 2022 roku, jak rowniez w kolejnych latach objetych prognoza, zostanie
zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. wskazniki
planowanych w poszczegolnych latach sptat zobowigzan (relacja po lewej stronie nierdwnosci we
wzorze wykazanym w art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikow
dopuszczalnych okreslonych po prawej stronie nierOwnosci w ww. wWzorze).

Odnoszac si¢ do formalnej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Lomza na lata 2022-2030 Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w Zataczniku nr 1 ,,Wieloletnia Prognoza
Finansowa Gminy t.omza na lata 2022-2030 wraz z prognoza kwoty dtugu 1 sptat zobowigzan na lata
2022-2030” wystepuja nastepujace nieprawidlowosci:

1. W latach 2023-2030, w zwigzku z planowanymi dodatnimi wynikami budzetow,
nalezato wypemi¢ kol. 3.1 Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana na
splate kredytow, pozyczek i wykup papierow wartosciowych (byta o tym mowa powyzej).

2. W calym okresie, na jaki sporzadzona jest projektowana WPF, nie zostala wypetiona
kol. 10.6 Splaty, o ktorych mowa w poz. 5.1, wynikajgce wylqcznie z tytutu zobowigzan juz
zaciggnietych.

3. W wierszu Wykonanie 2021, w kol. 4 Przychody budzetu uj¢to kwote 4 824 218,72 zt. Z
bilansu z wykonania budzetu za 2020 rok wynika kwota 5 687 701,04 zt.

4. W wierszu Plan na 3 kw. 2021, w kol. 4.3.1 na pokrycie deficytu budzetu nie wykazano
kwoty, w jakiej na deficyt przeznacza si¢ wolne $rodki.

5. W wierszu Wykonanie 2021, w kol. 4.2.1 na pokrycie deficytu budzetu wykazano kwotg
385 317,23 zt, podczas gdy przewiduje si¢ wykonanie budzetu roku 2021 z nadwyzka w
wysokosci 1 602 037,28 zt.

6. W wierszu Wykonanie 2021, w kol. 4.3.1 na pokrycie deficytu budzetu wykazano kwote
2 938 901,49 zt, podczas gdy przewiduje si¢ wykonanie budzetu roku 2021 z nadwyzka w
wysokosci 1 602 037,28 zt.

7. W wierszu 2022, w kolumnach od 9.1 do 9.4.1.1 nie wykazano kwot. Zgodnie
z budzetem powinny to by¢ kwoty odpowiednio w kol. 9.1-9.1.1.1 — 2 408,83 zt, kol. 9.2
—9.2.1.1 kwota 688 067,74 z1, kol. 9.3 1 9.3.1 15 297,07 zl, kol. 9.3.1.1 13 566,72 zt, a w
kol. 9.419.4.1 694 527,27 zt oraz w kol. 9.4.1.1 688 067,74 zt.
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Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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