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1. Wstep

Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalenie studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, nalezy do zadan wtasnych gminy.

Zachowanie tadu przestrzennego polegajgce na wyznaczeniu podstawowych kierunkéw
dziatan przestrzennych, jest jednym z gtébwnych zadan stawianych przed wtadzami
samorzgadowymi.

Podstawe opracowania analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym stanowi art. 32
ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2022 r., poz. 503) — dalej u.p.z.p.

Zgodnie z jego trescig, w celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych, wéjt dokonuje
analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowaniu planéw
miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzgdzania w nawigzaniu do ustalen
studium, z uwzglednieniem decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz wnioskdw w sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu
miejscowego.

Wjt przekazuje radzie gminy wyniki analiz po uzyskaniu opinii gminnej komisji urbanistyczno-
architektonicznej, co najmniej raz w okresie kadencji rady.

Rada Gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i planow miejscowych,
a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w czesci, podejmuje dziatania, o ktérych
mowa w art. 27 u.p.z.p. tj.: ,zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w takim trybie,
w jakim sg one uchwalane”.

Przy podejmowaniu uchwaty w sprawie aktualnoéci studium i planéw miejscowych bierze sie
pod uwage w szczegolnosci zgodnosé studium i planéw miejscowych z wymogami wynikajgcymi
z przepisow art. 10 ust.1 i 2, art. 15 oraz art.16 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Sporzgdzona w 2017 roku ,,Ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy tomza i miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego z analizg zmian w zagospodarowaniu przestrzennym” obejmowata okres od
1 stycznia 2010 do 30 czerwca 2017 roku.

Na podstawie wynikéw analizy Rada Gminy tomza podjeta Uchwate Nr XXXV/240/17 z dnia
29 grudnia 2017 r. w sprawie aktualno$ci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy tomza oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Celem niniejszej analizy jest ocena uchwalonych dokumentow planistycznych tj. studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy tomza i miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz analiza wydanych decyzji o warunkach zabudowy

i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, w zakresie ich wptywu na ksztaltowanie



i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy tomza w okresie od 1 lipca 2017 roku do 31
grudnia 2021 roku.



2. Zagadnienia teoretyczne

2.1. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne ma charakter ustawiczny. Przedmiotem
dziatalnosci planistycznej jest bowiem przestrzen, ze swej natury podatna na zmiany w jej
uksztattowaniu i wykorzystywaniu. Zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym powinny
pozostawa¢ w zgodzie z postanowieniami zawartymi w studium gminnym oraz w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego (m.p.z.p.), a w przypadku braku planu - z decyzjg
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) jako organ
wykonawczy jest prawnie "zainteresowany”, a co za tym idzie - odpowiedzialny za prawidiowg
realizacje uchwat rady gminy (art. 30 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym), w tym réwniez
studium i m.p.z.p. Na organie wykonawczym gminy spoczywa takze obowigzek przygotowywania,
na podstawie sporzadzanych analiz stanu zagospodarowania terenu i jego zgodnosci
Z postanowieniami studium oraz m.p.z.p., przysziych rozwigzan planistycznych, w tym
ewentualnych  korekt  dotychczasowych zamierzen. Czestotliwosé weryfikacji  stanu
zagospodarowania gminy oraz aktualnosci postanowien studium oraz m.p.z.p. powinna co
najmniej raz w danej kadencji umozliwi¢ radzie gminy ustosunkowanie sie do wynikéw analiz oraz
podjecie uchwaty potwierdzajgcej aktualno$é studium i m.p.z.p. albo uruchamiajgcej procedure

zmian powyzszych aktow planowania przestrzennego.'

2.2. Aktualnos¢ studium i planéw miejscowych

Aktualnos¢ studium i planéw miejscowych wyznaczana jest, z jednej strony, stanem
prawnym, tj. obowigzujgcymi przepisami ustawowymi i rozporzgdzeniami oraz aktami prawnymi
o charakterze wewnetrznym, ktére organy gminy muszg uwzglednia¢ przy sporzgdzaniu studium
i planéw miejscowych, a takze ustalen decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Z drugiej strony aktualnos¢ studium i planu miejscowego wyznacza faktyczny stan
zagospodarowania terendw gminy. Biezgca analiza tych dwdch wyznacznikéw aktualnosci studium
i plandw miejscowych jest obowigzkiem organu wykonawczego, wynikajgcym z przejawiajgcej sie
w art. 32 u.p.z.p zasady ciggtosci planowania. Stanowi ona jedng z podstawowych zasad dziatania
witadz gminy w zakresie zagospodarowania przestrzennego, bedgc dyrektywag wyktadni przepiséw
u.p.z.p., w ktérych zakodowane sg normy tgczgce z przestrzeganiem powyzszego obowigzku
skutki prawne w sferze adresatéw tych dziatan, jak i skutki prawne w sferze dziatan

wewnatrzadministracyjnych.?

1 Buczynski Krzysztof, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Warszawa
2014
2 Jakimowicz Wojciech, Zasada ciggtosci planowania przestrzennego jako dyrektywa wykfadni w procesach
stosowania prawa administracyjnego (w:) Przestrzen i nieruchomosci jako przedmiot prawa
administracyjnego. Publiczne prawo rzeczowe, red. I. Niznik-Dobosz Iwona, Warszawa 2012
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2.3. Analiza zmian w gospodarowaniu przestrzennym, ocena postepow w opracowaniu

planéw miejscowych oraz wieloletni program sporzadzania planéw.

W art. 32 ust. 1 u.p.z.p. tworzy sie warunki niezbedne do oceny przysztych potrzeb
w zakresie opracowan dotyczgcych zwlaszcza planowania miejscowego. W tym celu zobowigzano
woéjta (burmistrza albo prezydenta miasta) do dokonania analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy wraz z oceng postepéw w opracowywaniu nowych planéw, a takze do
przygotowywania wieloletnich programéw prac nad sporzgadzaniem tych planéw w nawigzaniu do
ustalen studium, przy uwzglednieniu rejestrow decyzji dotyczacych lokalizowanych inwestycji celu
publicznego (art. 57 ust. 1-3 u.p.z.p.) oraz decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy (art.
67 u.p.z.p.), jak réwniez wnioskdw w sprawie sporzgdzania lub zmiany planu miejscowego.?
Regulacja zawarta w art. 32 odnosi sie do kompleksowej oceny aktualnosci studium i planéw
miejscowych. W tym celu nalezy dokona¢ stosownych analiz i ocen, o ktérych mowa
w komentowanym przepisie, wymagana jest rowniez opinia witasciwej komisji urbanistyczno-
architektonicznej. Nalezy uznaé, ze analiza aktualnoéci studium i planéw miejscowych powinna
by¢ dokonywana tak czesto, jak wymagajg tego potrzeby zagospodarowania przestrzennego
gminy, jednak nie rzadziej niz raz w kadencji rady gminy.* Natomiast wieloletnie programy
sporzadzania planéw miejscowych powinny byé skorelowane z wieloletnig prognozag finansowag

gminy oraz etapami realizowania przedsiewzie¢ infrastrukturalnych okreslonych w studium.®

2.4. Uchwata w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych

Podjecie uchwaty rady gminy w sprawie aktualnosci studium oraz m.p.z.p. jest dokonywane
przez pryzmat uwarunkowan, ktére nalezy uwzglednia¢ przy sporzadzaniu studium oraz jego
obligatoryjnych elementow tresci (art. 10 ust. 1 i 2 u.p.z.p.), tre$ci m.p.z.p. (art. 16 u.p.z.p.) oraz
formalnej postaci czesci graficznych aktow planowania przestrzennego (art. 17 u.p.z.p.).°

Przed podjeciem uchwaty konieczne jest uzyskanie opinii komisji urbanistyczno-
architektonicznej (gminnej lub innej wiasciwej w rozumieniu art. 8 u.p.z.p.), po ktorej nastepuje
przekazanie wynikéw analiz, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1, radzie gminy. Czynnosci tych
dokonuje wdéjt (burmistrz, prezydent miasta), co najmniej raz w czasie kadencji rady. W dalszej
kolejnosci rada gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych.’

Gdyby studium i plany miejscowe zostaty uznane za nieaktualne, rada gminy powinna podjgc

8 |zdebski Hubert, Zachariasz Igor, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz,
Warszawa 2013
4 Buczynski Krzysztof, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Warszawa
2014
5 lzdebski Hubert, Zachariasz Igor, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz,
Warszawa 2013
6 Bgkowski Tomasz, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Zakamycze
2004
" Buczynski Krzysztof, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Warszawa
2014
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dziatania majgce na celu dokonanie zmian studium lub planu miejscowego albo obu tych
opracowan.®

Obowigzki organu wykonawczego, wynikajgce z art. 32 u.p.z.p nie mogg by¢ utozsamione
z obowigzkami organu prawodawczego gminy. Przepis prawa nie nakfada, bowiem bezposrednio
na rade obowigzku podjecia uchwaty w sprawie aktualnosci planu. Obowigzek zas musi by¢
wyrazny i skonkretyzowany z okresleniem terminu, w jakim rada powinna podjg¢ takg uchwate,
aby mozliwe bylo nadanie mu rangi obowigzku ustawowego. Okreslenie terminu ma o tyle
znaczenie, ze uchybienie mu powodowatoby stan bezczynnosci organu. Do okreslonego, bowiem
w czasie punktu organ ma obowigzek podjgé konkretne dziatanie i dopiero bezskuteczny uptyw
terminu powodowatby ewentualng bezczynnos¢. To jest, zatem argument przemawiajgcy za tym,
ze podjecie uchwaty w sprawie aktualnosci planu przez rade nie jest obarczone obowigzkiem tego
rodzaju, ze statuuje po stronie obywatela uprawnienie do zgdania podjecia tego rodzaju dziatania
przez rade.®

Jak stwierdzit NSA w wyroku z dnia 15 maja 2009 r., I OSK 1773/08, uchwata, o ktérej
mowa w art. 32 ust. 2 u.p.z.p., ma charakter aktu kierownictwa wewnetrznego i jako taka nie wigze
w stosunkach zewnetrznych, a zatem nawet posrednio nie ksztattuje sytuacji prawno-planistycznej
nieruchomosci. Jest aktem wylgcznie polityki przestrzennej, pozostajgcym bez wptywu, i to nie
tylko bezposredniego, ale nawet posredniego, na prawa i obowigzki obywateli (jednostek
organizacyjnych). Celem uchwaty rady gminy, podejmowanej w sprawie stwierdzenia aktualnosci
studium i planéw miejscowych, jest przesgdzenie o ewentualnej potrzebie dziatann okreslonych
obszarach, tak, aby funkcjonujgce akty planistyczne nie tracity waloru aktualnosci, mieszczac sie w

szerszym, stanowigcym integralng cato$¢, porzadku przestrzennym.? Jest zatem aktem o innym

charakterze prawnym niz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czy nawet studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, ktére zawierajgc wigzace
ustalenia merytoryczne dla miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego moze w istocie
rozstrzygac o sytuacji prawno-planistycznej nieruchomosci.°

Podjecie przez rade gminy uchwaty stwierdzajgcej nieaktualno$¢ studium lub planu nie
oznacza niewazno$ci tego studium lub planu ani niewywotania skutkow prawnych przez te
uchwaty. Stwierdzenie przez rade gminy nieaktualnosci planu lub studium obliguje ten organ do
podjecia dziatan w sprawie uchwalenia lub zmiany planu lub studium. Ustawa nie okres$la terminu,
w ktorym rada gminy ma obowigzek podjg¢ uchwate o przystgpieniu do sporzadzenia planu lub

studium ani tez terminéw do podjecia kolejnych czynnosci w procedurach planistycznych.?

8 Radziszewski Edward, Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Przepisy i komentarz, Warszawa
2006
9 lzdebski Hubert, Zachariasz Igor, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz,
Warszawa 2013
10 1] OSK 1773/08 - Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
11 Plucinska-Filipowicz Alicja, Wierzbowski Marek, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Komentarz, wyd. Ill, Warszawa 2018
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Niemniej jednak, wyraznie wskazuje droge, jakag ma podazaé organ gminy, chcac
zmodyfikowag ustalenia studium i planéw miejscowych??

Powyzsze moze prowadzi¢ do legalnego milczenia polegajacego na niesporzadzaniu
i w konsekwencji nieuchwalaniu planéw miejscowych. Ocena stanu fadu przestrzennego, ktéra ma
swoje wyrazne normatywne zakotwiczenie w przepisach art. 32 u.p.z.p., nie daje faktycznych
podstaw do uruchomienia procedury zmierzajgcej do uchwalenia albo zmiany planu miejscowego.
Trzeba przy tym dodac, ze milczenie organéw gminy, ktérego rezultatem jest powstrzymywanie sie
od dziatah zmierzajgcych do sporzadzenia i uchwalenia planu miejscowego bgdz dokonania zmian
w obowigzujgcym planie, powinno pozostawa¢ w zgodzie z prowadzong politykg przestrzenng na
terenie gminy, ktora z kolei powinna by¢ spéjna z interesem gminy, stuzgc nadrzednemu celowi,
jakim jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancéw. Przy uwzglednieniu tych warunkdw
milczenie organow gminy, bedgce konsekwencjg fakultatywnosci uchwalania planu miejscowego,
jest dopuszczalne. Nalezy, bowiem mie¢ na wzgledzie rowniez i to, ze sporzadzanie planu
miejscowego pocigga za sobg znaczne koszty, ktére zgodnie z art. 21 u.p.z.p., co do zasady,
obcigzajg budzet gminy. Gmina zas, jako jednostka sektora finanséw publicznych, jest
zobowigzana do dokonywania wydatkéw publicznych w sposéb celowy i oszczedny
z zachowaniem miedzy innymi zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz

optymalnego doboru metod i $Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdéw.®

12 Sachanbinska-Dobrzynska Olga, Brak sprzecznosci planu miejscowego ze studium jako jedna z zasad
sporzgdzania planu miejscowego, Samorzad terytorialny 2022/4, Warszawa 2022
13 Bgkowski Tomasz, Milczenie organéw gminy w sprawach tadu przestrzennego, Samorzad terytorialny
2019/1-2/, Warszawa 2019
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3. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym

3.1. Zagospodarowanie przestrzenne w Gminie tomza

Gmina tomza zajmuje powierzchnie 207 km? i tworzy jg 40 sotectw. Stanowi obszar
o charakterze rolniczym z rozwijajgcymi sie funkcjami ustugowymi i produkcyjnymi — ponad 70% jej
powierzchni to uzytki rolne, a ponad 15% uzytki le$ne.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy tomza wskazuje
funkcje rolniczg i ekologiczng, jako podstawowe funkcje Gminy oraz funkcje uzupetniajgce:
turystyczng, wypoczynkowa i turystyczno-edukacyjng. Gtownym celem rozwoju wskazanym w
Studium jest ,Poprawa zycia mieszkancéw poprzez proekologiczny (zréwnowazony) rozwdj, przy
racjonalnym wykorzystaniu waloréw przyrodniczych i gospodarczych $rodowiska, istniejgcego
majgtku trwatego, potencjatu infrastrukturalnego i produkcyjnego, w tym waloréw rolniczej
przestrzeni produkcyjnej”.

Zgodnie z zapisami Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa podlaskiego
wiejskie jednostki gminne zlokalizowane wokoét Miasta Lomza, z historycznie dominujgca czescia
rolniczg, ewoluujg w kierunku wielofunkcyjnosci. W strefie silnego oddziatywania Miasta tomza,
wsie zmieniajg wiekszos¢ funkcji rolniczych na rzecz funkcji pozarolniczych, tj. ustugowych,
produkcyjnych, mieszkaniowych i rekreacyjnych, stajgc sie obszarami funkcjonalnymi rozwoju
urbanizacji. Funkcje osrodkéw wspomagajgcych petnig: w potudniowej czesci Gminy: wie$
Wygoda, w potudniowo zachodniej czesci Gminy: wies Konarzyce.

Funkcje ustugowg petnig réwniez wsie: Nowe Kupiski, Stare Kupiski, Chojny Miode,
Konarzyce, Gieftczyn, Podgorze, Pniewo, Siemien Nadrzeczny, Gac. Sie¢ osadnicza w Gminie
tomza rozwija sie, w zwigzku z naptywem nowych mieszkancow. Powierzchnia gminy tomza jest
w niewielkim stopniu pokryta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (obejmujg
2% powierzchni gminy).

W ostatnich latach, szczegdlng presje na organizacje struktury przestrzennej w Gminie Lomza,
wywiera budowa drogi ekspresowej S61 Via Baltica na odcinku wezet tomza Potudnie — wezet
Nowogrdd z tgcznikiem drogi krajowej nr 63 (obwodnica miasta tomza), ktéra jest wyzwaniem dla
samorzadu pod kgtem zmian zagospodarowania terenu, a zarazem szansg na rozwoj gospodarczy
gminy. Po oddaniu do uzytku Via Baltica, zmianie ulegnie ukfad komunikacyjny pdétnocno-
wschodniej czesci Polski, a Gmina tomza znajdzie sie w jego kluczowym miejscu. Na Rysunku 1
przedstawiony jest przebieg budowanej drogi ekspresowej (obwodnicy Lomzy) na terenie gminy

tomza.
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Rys. 1. Trasa budowanej drogi ekspresowej S61 (obwodnicy tomzy) na terenie gminy tomza.
Zrodio: opracowanie wiasne, na podstawie https://lomza.e-mapa.net/.

Ponadto, na szczeblu krajowym, aktualnie realizowany jest Program inwestycyjny Centralny
Port Komunikacyjny (CPK) — Etap |, w ktéorym zaplanowane, na lata 2020-2023, sg prace
przygotowawcze dla Portu Solidarno$¢ - nowego lotniska centralnego dla Polski - i sieci nowych
linii kolejowych, w tym kolei duzych predkosci.

W ramach programu planowane jest zrealizowanie m.in. inwestycji budowy linii kolejowej nr 29
stanowigcej fragment ciggu nr 3 tgczgcego Warszawe i CPK z Mazurami i Podlasiem. Linia
zapewni kolejowy dostep mieszkancéw regionu do Warszawy i planowanego pomiedzy nig
a todzig nowego, duzego lotniska. Na terenie wojewddztwa podlaskiego planowana trasa biegnie
réwniez przez teren gminy tomza.

Obecnie coraz szybciej prowadzone sg prace planistyczne zwigzane z budowg nowej linii
kolejowej na terenie gminy tomza. Na zlecenie Centralnego Portu Komunikacyjnego realizuje sie
studium techniczno- ekonomiczno- srodowiskowe dla projektu pn.: ,Budowa linii kolejowej nr 29
odc. Ostroteka — tomza — Pisz — Gizycko”. Zakres realizacji projektu zaktada przeprowadzenie
szczegotowych analiz uwarunkowan przestrzennych i ekonomicznych w obrebie przebiegu
wariantéw planowanej linii kolejowej, w celu wypracowania mozliwie najbardziej optymalnych
rozwigzan projektowych. Rysunek 2 przedstawia 4 warianty poddane analizie w studium

techniczno —ekonmiczno -srodowiskowego, przebiegajgce przez teren gminy tomza.
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Rys. 2. Przebieg wariantéw linii kolejowej nr 29 na terenie gminy tomza.
Zrédto: Centralny Port Komunikacyjny Sp. z.0.0.

Przyszta budowa linii kolejowej CPK, podobnie jak budowa drogi ekspresowej S61 Via Baltica,

bedzie determinowata szczegdlng organizacje gospodarki przestrzennej na terenie Gminy.

3.2. Analiza studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Gminy tomza
3.2.1. Analiza studium w zakresie formalno-prawnym

Okres$lenie polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania
przestrzennego nastepuje w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy zwanego ,studium”.

Wjt sporzgdza studium zawierajgce cze$¢ tekstowg i graficzng, uwzgledniajac zasady
okreslone w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, ustalenia strategii rozwoju i planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz strategii rozwoju gminy. Studium sporzadza
sie dla obszaru w granicach administracyjnych gminy, a jego ustalenia sg wigzgce przy
sporzadzaniu planow miejscowych. Studium nie jest aktem prawa miejscowego.

Polityka przestrzenna gminy tomza okreslona zostata w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, sporzgdzonym w trybie przepisoéw ustawy z dnia 7 lipca 1994
roku o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 z pdzn. zm.)
i uchwalonym uchwatg nr 1V/18/02 Rady Gminy tomza z dnia 29 maja 2002 roku, ze zmianami
wprowadzonymi uchwatami Rady Gminy tomza nrV/17/11 z dnia 31 stycznia 2011 r., nr
XXII1/114/12 z dnia 10 wrzesnia 2012 r., nr XVI11/101/12 z dnia 16 maja 2012 r., nr XXIX/154/13
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z dnia 27 marca 2013 r., nr XXVIII/176/17 z dnia 30 marca 2017 r. oraz nr XV/136/20 z dnia 19

czerwca 2020r.

SRR T B Al “¥  STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
_._. GMINY tomza

Rys. 3. Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy tomza — Kierunki
. zagospodarowania przestrzennego — zatgcznik graficzny.
Zrodto: uchwata nr 1V/18/02 Rady Gminy omza z dnia 29 maja 2002 roku.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz obowigzujgce studium zostato uchwalone w roku 2002, na podstawie
nieaktualnej juz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Tymczasem
niniejsza analiza jest dokonana pod katem przepiséw prawa aktualnie obowigzujgcego.

Obecnie obowigzujgca ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (u.p.z.p), ktéra
weszta w zycie 11 lipca 2003 r., utrzymata Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Lomza uchwalone uchwatg Nr 1V/18/02 Rady Gminy tomza z dnia 29 maja
2002 roku, jako obowigzujgcy dokument planistyczny, stanowigc w art. 87 ust. 1, ze studia
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin oraz plany miejscowe
uchwalone po dniu 1 stycznia 1995 r. zachowujg moc.

Zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy o0 u.p.z.p. stwierdzenie aktualnosci studium nastepuje
w szczegolnosci poprzez analize zgodnosci jego tresci z wymogami wynikajgcymi z przepisow art.
10 ust. 1 i 2 u.p.z.p. okreSlajgcymi zakres opracowania. Tabela 1 zawiera analize zgodnoSci

studium z poszczegdinymi wymogami wynikajgcymi z ww. przepisow.
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Tab. 1.

Analiza zawartosci studium.

Pkt Analiza zawartosci studium (art. 10 ust. 112 u.p.z.p.)
Wymagany zakres rzeczowy Analiza ustalen
Art. 10 ust. 1 W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce w szczegoélnosci z:

1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i |— opis zagadnienia oraz informacje okreslajgce

uzbrojenia terenu; stan istniejgcy zawarto w formie diagnozy w
rozdziale | czesci | studium oraz w czesci Il
w rozdziale IlI,

— zaleca sie aktualizacje w  zakresie
zrealizowanych  decyzji o  warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu,

2) stanu tadu przestrzennego i wymogow jego ochrony; — opis zagadnienia oraz informacje okreslajgce
stan tadu przestrzennego i wymogdéw jego
ochrony, zawarto w formie diagnozy w czes¢
| studium,

— zaleca sie aktualizacie w  zakresie
wprowadzenia dodatkowych informacji dot.
fadu przestrzennego i wymogoéw jego
ochrony, z uwagi na zmiany powstate wraz z
uptywem czasu,

2a) (diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 |— brak informacji w przedmiotowym zakresie,
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
przygotowanej na potrzeby strategii rozwoju gminy;

3) stanu $rodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej |— opis zagadnienia oraz informacje okreslajace
przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i jakosci zasobdéw stan istniejacy zawarto w studium,
wodnych oraz wymogoéw ochrony srodowiska, przyrody i |— zaleca sie aktualizacje w  zakresie
krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego; dodatkowych informacji w  kontekscie

aktualnie obowigzujgcych przepiséw
prawnych (w tym: plany, programy, raporty,
opracowanie ekofizjograficzne)

4) stanu dziedzictwa Kkulturowego i zabytkdw oraz dobr |— opis zagadnienia oraz informacje okreslajace
kultury wspotczesnej; stan istniejgcy zawarto w studium,

— zaleca sie aktualizacie w  zakresie
dodatkowych informacji w  kontekscie
aktualnie obowigzujgcych przepiséw
prawnych (w tym: uszczegdtowienie
informacji dot. Gminnej Ewidencji Zabytkow),

4a) [ekomendacji i wnioskéw zawartych w audycie |— brak informacji w przedmiotowym zakresie,
krajobrazowym lub okreslenia przez audyt krajobrazowy
granic krajobrazéw priorytetowych;

5) warunkow i jakosci zycia mieszkancéw, w tym ochrony ich | — opis zagadnienia oraz informacje okreslajgce
zdrowia, oraz zapewnienia dostgpnosci osobom ze stan istniejgcy zawarto w studium,
szczegolnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z | — zaleca sie aktualizacje i uzupetnienie
dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom informacji z uwagi na zmiany powstate wraz
ze szczegdlnymi potrzebami, zgodnie z uniwersalnym Z uptywem czasu,
projektowaniem;

6) [zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia; — opis zagadnienia zawarto w studium,

— zaleca sie aktualizacie w  zakresie
dodatkowych informacji, w kontekscie
aktualnie obowigzujgcych przepisow
prawnych, w szczegélnosci ustawy z dnia 20
lipca 2017 r, Prawo wodne
(Dz.U.2021.2233),

7) |potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajgcych w |— opis zagadnienia zawarto w studium,
szczegolnosci: — dane merytoryczne i liczbowe zgodne ze
@) analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne, stanem na dzien zatwierdzenia pierwszej

edycji studium,

— zaleca sie aktualizacje i uzupetnienie
informacji z uwagi na zmiany powstate wraz
z uptywem czasu,

7) |potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajgcych w |— opis zagadnienia zawarto w studium,
szczegolnosci: — dane merytoryczne i liczbowe zgodne ze
b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajgce, tam stanem na dzien zatwierdzenia pierwszej
gdzie to uzasadnione, migracje na obszarach edycji studium,
funkcjonalnych w rozumieniu art. 5 pkt 6a ustawy z dnia6 | zgleca sie aktualizacje i uzupemienie
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia p0|lty|(l rozwoju, informacji Z uwagi na Zmiany powsta{e wraz

z uptywem czasu,
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potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajgcych w
szczegolnosci:

c) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci
komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a takze
infrastruktury spotecznej, stuzacych realizacji zadan
wiasnych gminy,

opis zagadnienia zawarto w studium,

dane merytoryczne i liczbowe zgodne ze
stanem na dzien zatwierdzenia pierwszej
edycji studium,

zaleca sie aktualizacje i uzupetienie
informacji z uwagi na zmiany powstate wraz
z uptywem czasu,

7) |potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajgcych w | — dane merytoryczne i liczbowe zgodne ze
szczegolnosci: stanem na dzien zatwierdzenia pierwszej
d) bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe; edycji studium,

— zaleca sie aktualizacje i uzupetnienie
informacji z uwagi na zmiany powstate wraz
z uptywem czasu,

stanu prawnego gruntéw; — opis zagadnienia zawarto w studium,
8) — dane zgodne ze stanem na dzien
zatwierdzenia pierwszej edycji studium,

— zaleca sie aktualizacje i uzupetnienie
informacji z uwagi na zmiany powstate wraz
z uptywem czasu, w szczegolnosci na
zmiany wilasnosciowe.

9) wystepowania obiektéw i terenéw chronionych na | — opis zagadnienia zawarto w studium,
podstawie przepiséw odrgbnych; — zaleca sie aktualizacie w  zakresie
dodatkowych informacji w  kontekscie
aktualnie obowigzujgcych przepisow
prawnych,
10) wystepowania obszarow naturalnych zagrozen | — brak informacji w przedmiotowym zakresie,
geologicznych;
11) wystepowania udokumentowanych zi6z kopalin, zasobéw | — opis zagadnienia zawarto w studium,
wod podziemnych oraz udokumentowanych kompleksow
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla;
12) wystgpowania terendéw goérniczych wyznaczonych na | — opis zagadnienia zawarto w studium,
podstawie przepiséw odrebnych;
13) stanu systemoéw komunikacji i infrastruktury technicznej, w | — opis zagadnienia zawarto w studium,
tym stopnia uporzgdkowania gospodarki wodno- | — dane merytoryczne i liczbowe zgodne ze
Sciekowej, energetycznej oraz gospodarki odpadami; stanem na dzien zatwierdzenia pierwszej
edycji studium, z zastrzezeniem elementow
wprowadzanych kolejnymi Zmianami
studium,

— zaleca sie aktualizacje i uzupetnienie
informacji z uwagi na zmiany powstate wraz
z uplywem czasu, w szczegolnosci na
Zmiany przepisow prawa.

14) padan  stuzacych realizacji ponadiokalnych — celéw | __ gpis zagadnienia zawarto w studium.
publicznych;

15) wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowe;. — opis zagadnienia zawarto w studium.

Art. 10 ust. 2 W studium okresla sie w szczegdlnosci:

1) uwzgledniajgce bilans terendéw przeznaczonych pod | — w studium okreslono kierunki i zasady
zabudowe, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 7 lit. d: rozwoju  obszaréw  zabudowanych i
a) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczonych pod zabudowe zgodnie z
przeznaczeniu terendw, w tym wynikajgce z audytu art. 6 ust. 5 ustawy z 7 lipca 1994 r. o
krajobrazowego, zagospodarowaniu przestrzennym,

— studium nie zawiera bilansu terenow
przeznaczonych pod zabudowe,

— sporzgdzenie bilansu jest niezbedne, przy
ewentualnej zmianie studium w zakresie
wyznaczenia nowych terenéw pod
zabudowe,

1) uwzgledniajgce bilans terendéw przeznaczonych pod | — w studium okreslono kierunki i zasady
zabudowe, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 7 lit. d: rozwoju  obszaréw  zabudowanych i

b) kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz
uzytkowania terenéw, w tym tereny przeznaczone pod
zabudowe oraz tereny wytgczone spod zabudowy;

przeznaczonych pod zabudowe zgodnie z
art. 6 ust. 5 ustawy z 7 lipca 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym,
studium nie zawiera bilansu
przeznaczonych pod zabudowe,
sporzadzenie bilansu jest niezbedne, przy
ewentualnej zmianie studium w zakresie
wyznaczenia nowych terenéw pod
zabudowe,

terenéw
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3)

obszary oraz zasady ochrony $rodowiska i jego zasobow,
ochrony przyrody, krajobrazu, w tym krajobrazu
kulturowego i uzdrowisk;

obszary zostaty okreslone w studium,

zaleca sie aktualizacie w  zakresie
dodatkowych informacji, w kontekscie
aktualnie obowigzujgcych przepisow
prawnych,

4)

obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i
zabytkoéw oraz dobr kultury wspétczesnej;

obszary zostaty okreslone w studium,

zleca sie uszczegotowienie zasad ochrony
obiektéow ujetych w Gminnej Ewidenciji
Zabytkow,

5)

kierunki rozwoju systeméw komunikacji i infrastruktury
technicznej;

kierunki zostaty okreslone w studium,

dane merytoryczne i liczbowe zgodne ze
stanem na dzien zatwierdzenia pierwszej
edycji studium,

zaleca sie aktualizacje i uzupemhienie
informacji z uwagi na zmiany powstate wraz
Z uptywem czasu,

6)

obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu
publicznego o znaczeniu lokalnym;

obszary zostaty okreslone w studium,

dane zgodne ze stanem na

zatwierdzenia pierwszej edycji studium.
zaleca si¢ aktualizacje: w  zakresie
dodatkowych informacji w  kontekscie
aktualnie obowiagzujgcych przepisow
prawnych oraz dokumentéw strategicznych
oraz uzupetnienie informacji z uwagi na
zmiany powstate wraz z uptywem czasu,

dzien

7

obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie z
ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa;

obszary zostaty okreslone w studium,
dane zgodne ze stanem na
zatwierdzenia pierwszej edycji studium.
zaleca sie aktualizacie w  zakresie
dodatkowych informacji w  kontekscie
aktualnie obowigzujgcych przepisow
prawnych, w szczegolnosci planu
zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa oraz uzupetnienie informacji z
uwagi na zmiany powstate wraz z uptywem
czasu,

dzien

8)

obszary, dla ktorych obowigzkowe jest sporzgdzenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na
podstawie przepisbw odrebnych, w tym obszary
wymagajgce  przeprowadzenia scalen i podziatu
nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni publicznej;

obszary zostaty okreslone w studium,
dane zgodne ze stanem na
zatwierdzenia pierwszej edycji studium,
zaleca sie aktualizacie w  zakresie
dodatkowych informacji w  kontekscie
aktualnie obowigzujgcych przepisow
prawnych oraz uzupehienie informacji z
uwagi na zmiany powstate wraz z uptywem
czasu,

dzien

9)

obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzgdzi¢
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w tym
obszary wymagajgce zmiany przeznaczenia gruntow
rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nielesne;

opis zagadnienia oraz informacje okreslajgce
dziatania kierunkowe wskazano w studium,
ktory wymaga weryfikacji i aktualizacji, w
szczegolnosci, w  zakresie lokalizacji
elektrowni wiatrowych w potudniowo —
zachodniej czesci gminy (rada gminy
odstgpita od sporzgdzenia planu),

10)

kierunki i zasady ksztattowania
przestrzeni produkcyjnej;

rolniczej i lesnej

opis zagadnienia oraz informacje okreslajgce
dziatania kierunkowe wskazano w studium
(czese )

11)

obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz obszary
losuwania sie mas ziemnych;

brak aktualnych informac;ji
obszaréw szczegolnego
powodzig,

brak informacji dotyczgcych wystepowania
obszaréw predysponowanych do
wystgpienia ruchéw masowych,

dotyczacych
zagrozenia

12)

obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie w ziozu
kopaliny filar ochronny;

opis zagadnienia oraz informacje o obiektach
i obszarach wskazano w Studium (czes¢ Il),

13)

obszary pomnikéw zagtady i ich stref ochronnych oraz
obowigzujgce na nich ograniczenia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bylych
hitlerowskich obozéw zagtady (Dz. U. z 2015 r. poz.
2120);

— brak informacji w przedmiotowym zakresie,
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14) |obszary = wymagajgce  przeksztaicen, rehabilitacji, | — opis zagadnienia oraz informacje o

rekultywacji lub remediaciji; obszarach wskazano w Studium (czesé¢ ),
14a) (obszary zdegradowane; — brak informacji w przedmiotowym zakresie,
15) |granice terenu zamknigtego i jego strefy ochronnej, w tym | — brak informacji w przedmiotowym zakresie,

stref ochronnych wynikajgcych z decyzji lokalizacyjnych
wydanych przez Komisje Planowania przy Radzie
Ministrow w zwigzku z realizacjg inwestycji w zakresie
lobronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wskazane powyzej syntetycznie ujete omowienie elementéw studium w odniesieniu do
przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest jednym z podstawowych
kryterium aktualnosci przedmiotowego opracowania. Poza podstawowymi miernikami aktualnosci
wynikajgcej ze zbadania zgodnosci z prawem mozna przyjac, iz aktualno$é studium opiera sie w
duzej mierze na sposobie konstrukcji tekstu i wykorzystaniu informacji w sposéb powodujgcych ich
zréznicowang aktualnos¢ w stosunku do uptywu czasu. Utrata aktualnosci w zwigzku
z zachodzacymi zmianami otoczenia, naturalnej ewolucji przestrzeni, moze by¢ w pewnym sensie
utozsamiana ze zmianami przepisow, ktore zmieniajg sie w czasie.

Nalezy podkreslic, iz dokument bazuje na opracowaniu zatwierdzonym w 2002 r.,
sporzgdzonym w oparciu o ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. o0 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. 2 1999 r. Nr 15, poz. 139 z p6zn. zm.). Zmiany studium dokonywane w okresie od 2011 r. do
2020 r., na podstawie aktualnie obowigzujgcej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktora weszta w zycie w 2003 r., wprowadzaty niewielkie korekty, w niezbednym
zakresie i nie obejmowaty kompleksowej aktualizacji studium, koniecznej i wynikajgcej z przepisow
nowej ustawy.

Powyzsze zestawienie wyraznie wskazuje, iz przedmiotowe opracowanie posiada szereg
uchybien.

Tabela 2 przedstawia réznice pomiedzy zakresem wymaganym ustawg z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym (u.z.p) a ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (u.p.z.p.)
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Tab. 2. Elementy uwzgledniane i okre$lane w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gminy.

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym

Art. 6.

ust.4. W studium uwzglednia

wynikajgce, w szczegdlnosci z:
1) dotychczasowego przeznaczenia,
zagospodarowania i uzbrojenia terenu,
2) wystepowania obiektéw i terendw chronionych na
podstawie przepiséw szczegodlnych,
3) stanu i funkcjonowania srodowiska przyrodniczego
i kulturowego, w tym stanu rolniczej przestrzeni
produkcyjnej,
4)prawa wiasnosci gruntow,
5)jakosci zycia mieszkancow,
6)zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych celow
publicznych.

ust.5. W studium okre$la sig, w szczegdlnosci:
1) 10 obszary objete lub wskazane do objecia
ochrong na podstawie przepiséw szczegodlnych,
2)lokalne wartosci zasobow srodowiska
przyrodniczego i zagrozenia srodowiskowe,
3)obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej, w tym
wytgczone z zabudowy,
4)obszary zabudowane, ze wskazaniem, w miare
potrzeby, terenédw wymagajgcych przeksztatcen lub

sie  uwarunkowania

rehabilitacji,

5)obszary, kitére moga by¢ przeznaczone pod
zabudowe, ze wskazaniem, w miare potrzeby,
obszaréw  przewidzianych do  zorganizowanej

dziatalno$ci inwestycyjnej,
5a) 11 obszary, ktére mogg by¢ przeznaczone pod
zabudowe mieszkaniowg wynikajgcg z potrzeby
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty
samorzadowej,
6) 12 kierunki rozwoju komunikacji i infrastruktury
technicznej, w tym obszary, na ktérych bedg
stosowane indywidualne i grupowe systemy
oczyszczania $ciekdw a takze tereny niezbedne do
wytyczania sciezek rowerowych,
7)obszary, dla ktérych sporzadzanie miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego jest
obowigzkowe na podstawie przepiséw szczegodlnych
lub ze wzgledu na istniejgce uwarunkowania,
8) 13 obszary przewidywane do realizacji zadan i
programow wynikajgcych z polityki, o ktérej mowa w
ust. 2.
6. Studium uchwala rada gminy.
7. Studium nie jest przepisem gminnym i nie stanowi
podstawy do wydania decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu.

Art. 10.
ust.1. W studium uwzglednia sie uwarunkowania
wynikajgce w szczegodlnosci z:
1) dotychczasowego przeznaczenia,
zagospodarowania i uzbrojenia terenu;
2) stanu tadu przestrzennego i wymogoéw jego
ochrony;
2a) diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, przygotowanej na potrzeby strateqgii
rozwoju gminy;
3) stanu $rodowiska, w tym stanu rolniczej i leSnej
przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i jakosci zasobow
wodnych oraz wymogow ochrony srodowiska,
przyrody i krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego;
4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz
dobr kultury wspétczesnej;
4a) rekomendaciji i wnioskow zawartych w audycie
krajobrazowym lub okreslenia przez audyt
krajobrazowy granic krajobrazéw priorytetowych;
5) warunkow i jakosci zycia mieszkancow, w tym
ochrony ich zdrowia, oraz zapewnienia dostgpnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019r. o
zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami, zgodnie z uniwersalnym projektowaniem;
6) zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia;
7) potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy,
uwzgledniajacych w szczegolnosci:
a) analizy ekonomiczne, srodowiskowe i
spoteczne,
b) prognozy demograficzne, w tym
uwzgledniajgce, tam gdzie to uzasadnione,
migracje na obszarach funkcjonalnych w
rozumieniu art. 5 pkt 6a ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
¢) mozliwosci finansowania przez gmine
wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej, a takze infrastruktury spotecznej,
stuzgcych realizacji zadan wtasnych gminy,
d) bilans terenéw przeznaczonych pod
zabudowe;
8) stanu prawnego gruntéw;
9) wystepowania obiektéw i terendéw chronionych na
podstawie przepiséw odrebnych;
10) wystepowania obszaréw naturalnych zagrozen
geologicznych;
11) wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin,
zasobdéw woéd podziemnych oraz udokumentowanych
kompleksow podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla;
12) wystepowania terendw goérniczych wyznaczonych
na podstawie przepiséw odrebnych;
13) stanu systeméw komunikacji i infrastruktury
technicznej, w tym stopnia uporzgdkowania
gospodarki wodno-sciekowej, energetycznej oraz
gospodarki odpadami;
14) zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych celow
publicznych;
15) wymagan dotyczacych ochrony
przeciwpowodziowej.

ust.2. W studium okresla sie¢ w szczegolnosci:
1) uwzgledniajgce bilans terenéw przeznaczonych
pod zabudowe, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 7 lit. d:
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a) kierunki zmian w strukturze przestrzennej
gminy oraz w przeznaczeniu terenéw, w tym
wynikajgce z audytu krajobrazowego,
b) kierunki i wskazniki dotyczgce
zagospodarowania oraz uzytkowania terenow, w
tym tereny przeznaczone pod zabudowe oraz
tereny wytgczone spod zabudowy;
2) (uchylony);
3) obszary oraz zasady ochrony $rodowiska i jego
zasobdw, ochrony przyrody, krajobrazu, w tym
krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;
4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego
i zabytkéw oraz dobr kultury wspoétczesnej;
5) kierunki rozwoju systeméw komunikaciji i
infrastruktury technicznej;
6) obszary, na ktorych rozmieszczone bedg
inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym;
7) obszary, na ktérych rozmieszczone bedg
inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;
8) obszary, dla ktérych obowigzkowe jest
sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na podstawie przepiséw odrebnych,
w tym obszary wymagajgce przeprowadzenia scalen i
podziatu nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni
publicznej;
9) obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzadzi¢
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
w tym obszary wymagajgce zmiany przeznaczenia
gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i
nielesne;
10) kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i lesnej
przestrzeni produkcyjnej;
11) obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz
obszary osuwania sie mas ziemnych;
12) obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie w
ztozu kopaliny filar ochronny;
13) obszary pomnikéw zagtady i ich stref ochronnych
oraz obowigzujgce na nich ograniczenia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw
bytych hitlerowskich obozéw zagtady (Dz. U. z 2015 .
poz. 2120);
14) obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitaciji,
rekultywacji lub remediacji;
14a) obszary zdegradowane;
15) granice terenu zamknietego i jego strefy
ochronnej, w tym stref ochronnych wynikajacych z
decyzji lokalizacyjnych wydanych przez Komisje
Planowania przy Radzie Ministrow w zwigzku z
realizacjg inwestycji w zakresie obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa;
16) (uchylony).

Zrédto: ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.1994.89.415) oraz ustawa
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.2022.503)

Powyzsze wyraznie wskazuje, iz ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym bardziej szczegdtowo precyzuje zakres tresci studium.
Studium w wyniku wejscia w zycie wyzej wymienionej ustawy stalo sie dokumentem
opisujgcym uwarunkowania danej gminy, jak réwniez wyznaczajgcym Kierunki jej rozwoju, przy
uwzglednieniu uwarunkowan lokalnych, regionalnych i krajowych.
Zgodnie z art. 33 u.p.z.p., jezeli w wyniku zmiany ustaw zachodzi koniecznos$¢ zmiany studium
lub planu miejscowego, czynnosci, o ktérych mowa w art. 11 i 17 u.p.z.p, wykonuje sie
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odpowiednio w zakresie niezbednym do dokonania tych zmian. Ma to szczegdlne znaczenie przy
ocenie studium z uwagi na fakt, iz przedmiotowa ustawa od uchwalenia byta wielokrotnie
zmieniana, m.in. w zakresie sporzgdzania studium.

Ponadto w tym okresie zmieniaty sie réwniez przepisy odrebne odnoszgce sie do

zagospodarowania przestrzennego, w tym rowniez do studium. Do gtéwnych z nich naleza:

a) obowigzek formutowania uwarunkowan w zakresie potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy na
podstawie:

— mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej, a takze infrastruktury spotecznej,

— prognoz demograficznych,

— bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe,

— analiz ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych,

b) wyznaczenie struktur zwigzane z ochrong $rodowiska i jego poszczegdélnych komponentow,
ktérych uwzglednienie jest obowigzkowe w ramach lokalnej polityki przestrzennej,

c) obowigzek wyznaczania kierunkdw zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz
przeznaczeniu terendw formutowane na podstawie bilansu terenéw przeznaczonych pod
zabudowe,

d) zatwierdzenie map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego — ustawa
Z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U.2021.2233),

e) obowigzek przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko - ustawa
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz.U.2022.1029),

f) obowigzek uwzglednienia udokumentowanych ztéz kopalin - ustawa z dnia 9 czerwca 2011
r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U.2022.1072),

g) wyznhaczenie stref lokalizacji elektrowni wiatrowych wraz ze strefami oddziatywania -
ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.2010.155.1043),

h) wzmocnienie narzedzi ochrony krajobrazu - ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu
(Dz.U.2015.774).

Zgodnie z art. 9 ust. 2 u.p.z.p. studium sporzadza sie uwzgledniajac:
— ustalenia strategii rozwoju wojewddztwa i planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa,

— strategii rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy.

Analiza tresci obowigzujgcego opracowania wskazuje na wykorzystanie przy jego

sporzadzaniu ustaleh zawartych w: projekcie ,,Studium Zagospodarowania Przestrzennego
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Wojewddztwa tomzynskiego” — opracowany przez WBPP w tomzy w 1998 r. oraz w Strategii
Rozwoju Wojewoddztwa Podlaskiego do roku 2010 sporzadzonej przez Zarzad Wojewoddztwa
Podlaskiego w sierpniu 2000 roku wraz z poprzedzajgcymi materiatami diagnostycznymi.
Tymczasem, zgodnie z art. 9 ust. 2 u.p.z.p., aktualnie obowigzujgcymi dokumentami sa:
— Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 - uchwaty nr XVIII213/2020
Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r.,
— Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego - uchwata nr
XXXVI/330/17 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 22 maja 2017 r.,
— Strategia Rozwoju Gminy tomza na lata 2021-2030 - uchwata Nr XXXV/287/22 Rady
Gminy tomza z dnia 28 czerwca 2022 r.

Przy okazji kolejnych zmian studium, byto ono relatywnie aktualizowane w zakresie regulacji
prawnych, w tym przepiséw odrebnych. Niemniej jednak, byty to aktualizacje, ktére w niewielkim
stopniu wyczerpywaly zakres wymaganych uaktualnien i uzupetnien. Ponadto, biorgc tez pod
uwage uptyw czasu, postepujgce procesy urbanizacji, czy tez zmian w strukturze spotecznej
osiedlenczej, nalezy stwierdzi¢, iz studium uwarunkowan i kierunkdbw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Lomza wymaga kompleksowej aktualizaciji.

Stwierdzenie koniecznosci aktualizacji studium, nie wplywa na status obowigzujgcego
dokumentu i nie oznacza jego niewaznosci, poniewaz uchybienia nie majg znaczgcego wptywu na
merytoryczny jego ksztatt. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Lomza zachowuje moc, tym samym stanowi zbiér zasad lokalnej polityki przestrzennej oraz

podstawe do opracowania planu miejscowego.

3.2.2. Wptyw budowy drogi ekspresowej S61 Via Baltica na zmiany zagospodarowania

przestrzennego w Gminie Ltomza — zmiana studium.

Budowana obecnie droga ekspresowa S61 na terenie gminy tomza niewatpliwie bedzie
stanowita istotny impuls do rozwoju spoteczno-gospodarczego i terytorialnego Gminy tomza.
Poprawi dostepnos¢ transportowg gminy i regionu oraz jako$¢ i poziom bezpieczenstwa. Jest
szansg na pozyskanie nowych inwestoréw. Kluczowe dla Gminy tomza jest wykonanie na jej
terenie, trzech weztdbw drogowych umozliwiajgcych wigczenie sie do drogi ekspresowej, ktére
zapewniajg atrakcyjnosc¢ terenow do nich przylegtych.

Nowe uwarunkowania na terenie gminy tomza, zwigzane z budowg drogi, spowodowaty
nasilenie presji inwestycyjnej, w wyniku, czego, samorzad Gminy tomza podjgt dziatania
o charakterze wyprzedzajgcym, polegajgcym na przystgpieniu do sporzadzenia zmiany studium,
ktora jest niezbedna w celu unikniecie niekorzystnych zmian w strukturze przestrzennej oraz
bedzie stanowi¢ podstawe opracowania planow miejscowych.

Rada Gminy tomza w dniu 29 stycznia 2021r. podjeta uchwate nr XXI/174/21 w sprawie

przystgpienia do sporzgdzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania

22


http://bip.umwp.wrotapodlasia.pl/wojewodztwo/akty_prawne1/uchwaly_sej/uchwaly_sejmiku_od_2008/uchwala-nr-xxxvi-330-17-sejmiku-wojewodztwa-podlaskiego-z-dnia-2017-05-22.html
http://bip.umwp.wrotapodlasia.pl/wojewodztwo/akty_prawne1/uchwaly_sej/uchwaly_sejmiku_od_2008/uchwala-nr-xxxvi-330-17-sejmiku-wojewodztwa-podlaskiego-z-dnia-2017-05-22.html

przestrzennego Gminy Lomza oraz uchwaty zmieniajgce nr XXV/206/21 z dnia 24 czerwca 2021r.
oraz XXIX/235/21 z dnia 20 listopada 2021r. W zatgczniku do uchwaty, ktory przedstawia Rysunek

4, wskazano granice obszaréw objetych zmiang studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego oraz korekte przebiegu granicy obszaru studium.
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Rys. 4. Granice obszaru objetego zmiang studium.

Zrédto: uchwata nr XXI/174/21 w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia zmiany studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy tomza, zmieniona uchwatami zmieniajgce nr
XXV/206/21 z dnia 24 czerwca 2021r. oraz XXI1X/235/21 z dnia 20 listopada 2021r.

Intencjg podjecia zmiany studium jest aktywizacja przemystu i dziatalnosci ustugowej na
terenie gminy, zwlaszcza terenow zlokalizowanych w bezposrednim lub bliskim sgsiedztwie trasy
ekspresowej S61, w szczegdlnosci jej weztdow drogowych. Zmiana studium a w dalszej kolejnosci
opracowane i uchwalone miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, powinny przyczyni¢

sie do zapewnienia tadu przestrzennego gminy.
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Przystgpienie do zmiany studium ma takze na celu zaktualizowanie przebiegu ww. trasy,
poniewaz ostateczny wariant inwestycji znacznie odbiega od tego, ktéry zostat wskazany w
dotychczasowej wersji dokumentu studium oraz korekty granicy studium wychodzgcej w jednym z
obrebow poza granice administracyjne gminy. Ponadto czes¢ terendow zostanie objeta zabudowa
mieszkaniowg jednorodzinna.

Aktualnie na zlecenie Gminy Lomza prowadzone sg prace planistyczne nad projektem zmiany

studium.

3.3. Analiza miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Gminy tomza

Zgodnie z art. 4 ust.1 u.p.z.p, ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego oraz okreslenie sposobdow zagospodarowania terenu i warunkéw zabudowy nastepuje
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Woéjt sporzadza projekt planu
miejscowego, zawierajgcy czesC tekstowg i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz
z przepisami odrebnymi, odnoszgcymi sie do obszaru objetego planem. Plan miejscowy uchwala
rada gminy po stwierdzeniu, ze plan nie narusza ustalen studium. Plan miejscowy jest aktem
prawa miejscowego.

W granicach administracyjnych gminy tomza obowigzuje 36 miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, ktére sporzadzone zostaty w trybie przepiséw ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym oraz w trybie przepiséw ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Rysunek 5 przedstawia pokrycie

miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, terenu gminy tomza.
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Rys. 5. Pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.
Zrédto: Urzad Gminy tomza.
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Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (m.p.z.p.) sporzadzone w granicach

administracyjnych Gminy tomza uszeregowano chronologicznie i zestawiono w tabeli 3. Plany

wyszczegoblnione w tabeli, w poz. 1 - 26, sporzadzone zostaty w trybie przepisow ustawy z dnia

7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, natomiast wyszczegolnione w poz. 27 - 36

sporzagdzone zostaty w trybie przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym.

Tab. 3. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujgce na terenie gminy tomza.

L.p. | Nruchwaly i data jej Przedmiot ustalen miejscowego planu Realizacja
podjecia zagospodarowania przestrzennego (aktualny/zrealizowany)
1. Uchwata Nr X/50/95 Plan obejmuje obszar o pow. 2,5 ha we wsi plan opracowany na mocy
Rady Gminy tomza z | Stare Kupiski — tereny budownictwa ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
dnia 29 sierpnia 1995 | mieszkaniowego jednorodzinnego 0 zagospodarowaniu
r. przestrzennym, rysunek
planu
w skali 1:500, plan
zrealizowany w znacznym
stopniu
2. Uchwata Nr X1/56/95 Plan obejmuje obszar o pow. 2,19 ha, dz. nr 490 | plan opracowany na mocy
Rady Gminy tomza z | we wsi Siemienn Nadrzeczny ustawy o z dnia 7 lipca 1994
dnia 28 wrzesnia 1995 r. 0 zagospodarowaniu
r. przestrzennym, rysunek
planu w skali 1:500, plan
zrealizowany
3. Uchwata Nr XI11/64/95 Zmiana planu obejmuje obszar 2,80 ha w plan opracowany na mocy
Rady Gminy tomza z | miejscowosci Stare Kupiski — teren ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
dnia 22 listopada 1995 | przeznaczony pod oczyszczalnie sciekow 0 zagospodarowaniu
r. przestrzennym, rysunek
planu
w skali 1:1000, plan
niezrealizowany
4. Uchwata Nr XVI1/95/96 | Zmiana planu obejmuje: plan opracowany na mocy
Rady Gminy tomza z 1) obszar o powierzchni 2,40 ha, potozony we ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
dnia 23 maja 1996 r. wsi Kupiski Nowe, czes¢ dz. nr 960, 961, 962, 0 zagospodarowaniu
963, 965, 966/1, 967/1, 969, ktérego granice przestrzennym, rysunek
wyznacza od strony zachodniej granica gm. planu
Nowogrdd, od pétnocnej i potudniowej istniejgce | w skali 1:1000, plan
kompleksy lesne czesciowo niezrealizowany
2) obszar o pow. 9,30 ha potozony w obrebie wymaga aktualizacji w
gruntéw wsi Gag¢, dz. nr 91, 92, 93, 101, 102, zakresie art. 88f ust. 5
423 i czes¢ dz. nr 103 ktérego granice ustawy Prawo wodne, ktory
wyznacza od strony potudniowej droga tomza- przewiduje mozliwos¢
Mezenin, wschodniej i pétnocnej grunty orne wsi | uwzgledniania
Gac¢ a od zachodniej grunty orne wsi Puchaty przedstawionych na mapach
3) obszar o pow. 2,90 ha potozony w pdétnocno- | zagrozenia powodziowego
wschodniej czes¢ wsi Pniewo obejmujgcy dziatki | oraz mapach ryzyka
nr 421, 422, 423, 424, 425, 426 powodziowego granice
obszarow, wskazanych na
przekazanych mapach
zagrozenia powodziowego
5. Uchwata Nr XVI1/96/96 | Zmiana planu obejmuje: plan opracowany na mocy
Rady Gminy tomza z 1) obszar o powierzchni 0,22 ha, potozony we ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
dnia 23 maja 1996 r. wsi Chojny Miode dz. nr 54/3, 54/6, 54/7, 0 zagospodarowaniu
ktérego granice wyznaczajg: - od strony przestrzennym, rysunek
potudniowe;j istniejgca zabudowa planu
zagrodowa, od strony wschodniej droga w skali 1:500 i 1:1000, plan
wojewddzka nr 387 relacji Chojny-Sniadowo | czesciowo zrealizowany
2) obszar o pow. ok. 2,5 ha potozony we wsi
Jednaczewo, ktérego granice wyznaczajg
od strony wschodniej istniejgca droga
gminna, od strony poétnocne;j istniejacy las
N-ctwo tomza, dz. nr 1322
6. Uchwata Nr Zmiana planu dotyczy obszaru o pow. 3,95 ha, plan opracowany na mocy
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XXI11/136/97 Rady
Gminy tomza z dnia
24 czerwca 1997 r.

potozony na gruntach wsi Stare Kupiski, po
potnocnej stronie drogi do Nowogrodu, u zbiegu
ulic tomzynskiej i Lgkowej

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu
przestrzennym, rysunek
planu

w skali 1:500 i 1:1000, plan
czesciowo zrealizowany

XXX1/205/98 Rady
Gminy tomza z dnia

3,6 ha potozony na gruntach wsi Gietczyn,
ktérego granice wyznaczajg:

7. Uchwata Nr Zmiana planu obejmuje obszar o pow. 5,85 ha, plan opracowany na mocy
XXI11/137/97 Rady potozony na gruntach wsi Stare Kupiski, przy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Gminy Lomza z dnia granicy adm. miasta Lomzy po potudniowej 0 zagospodarowaniu
24 czerwca 1997 r. stronie drogi do Nowogrodu, ktérego granice przestrzennym, rysunek

wyznaczaja: planu w skali 1:1000, plan
- od strony pétnocnej istniejgca droga krajowa nr | czesciowo zrealizowany
645 Lomza-Nowogrod,

- od strony potudniowej i zachodniej struga

Lepacka,

- od strony wschodniej istniejgca droga gminna

oraz tereny rolne

8. Uchwata Nr Zmiana planu obejmuje obszar o pow. okoto 2,6 | plan opracowany na mocy
XXI11/138/97 Rady ha potozony na gruntach wsi Konarzyce, przy ul. | ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Gminy tomza z dnia takowej 0 zagospodarowaniu
24 czerwca 1997 r. przestrzennym, rysunek

planu
w skali 1:1000, plan
czesciowo zrealizowany

9. Uchwata Nr Zmiana planu obejmuje obszar o powierzchni plan opracowany na mocy
XXIV/157/97 Rady 2,74 ha, potozony na gruntach wsi Grzymaty ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Gminy tomza z dnia Szczepankowskie po pétnocnej stronie drogi 0 zagospodarowaniu
24.10.1997 r. krajowej nr 61, dziatka nr 13/6, ktérego granice przestrzennym, rysunek

wyznaczaja: - od strony potudniowej droga planu

krajowa nr 61 Lomza-Ostroteka w skali 1:2000, plan

- z pozostatych stron tereny rolne i lesne niezrealizowany
Rada Gminy tomza podjeta
27.10.2016 r. uchwate Nr
XXI11/141/16 w sprawie
przystapienia do
sporzadzenia zmiany w/w
planu

10. | Uchwata Nr Zmiana planu obejmuje obszar o powierzchni plan opracowany na mocy
XXIV/158/97 Rady 6,10 ha, potozony na gruntach wsi Modzele ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Gminy tomza z dnia Skudosze po potudniowej stronie drogi 0 zagospodarowaniu
24.10.1997 r. wojewddzkiej nr 375, ktdérego granice przestrzennym, rysunek

wyznaczaja: - od strony pétnocnej istniejgca planu w skali 1:1000, plan
droga wojewddzka nr 375 czesciowo zrealizowany

- od strony wschodniej istniejgca granica

administracyjna gruntéw wsi Wygoda,

- od strony potudniowej i zachodniej tereny

upraw rolnych

11. | Uchwata Nr Zmiana planu obejmuje obszar o powierzchni plan opracowany na mocy
XXX1/203/98 Rady okoto 0, 5 ha, potozony na gruntach wsi Stara ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Gminy tomza z dnia tomza p/sz, ktérego granice wyznaczaja: - od 0 zagospodarowaniu
18.06.1998 r. strony pétnocnej, zachodniej i potudniowo- przestrzennym, rysunek

zachodniej istniejgca droga gminna i tereny planu

rolne (dolina rzeki Narew) w skali 1:1000, plan

- od strony wschodniej tereny zabudowy czesciowo zrealizowany
mieszkaniowej jednorodzinnej i istniejgca droga

gminna

12. | Uchwata Nr Zmiana planu obejmuje obszar o pow. 18,52 plan opracowany na mocy
XXX1/204/98 Rady ha, potozony na gruntach wsi Stare Modzele po | ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Gminy tomza z dnia potudniowej stronie drogi gminnej, ktérego 0 zagospodarowaniu
18.06.1998 r. granice wyznaczaja: przestrzennym, rysunek

- od strony pétnocnej istniejgca droga gminna planu
taczaca sie z drogg krajowa nr 680 w odlegtosci | w skali 1:2000, plan
700 m, oraz obiekty i urzgdzenia z zakresu czesciowo zrealizowany,
telekomunikaciji, zmieniony w czesci
- od strony zachodniej istniejgcy kompleks lesny | Uchwatg Rady Gminy Lomza
Lasow Panstwowych, Nr XXI11/118/12
- od strony potudniowej i wschodniej tereny z dnia 2012-10-29
rolne i le$ne
13. | Uchwata Nr Zmiana planu obejmuje obszar o powierzchni plan opracowany na mocy

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu
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18.06.1998 r.

- od strony zachodniej istniejgca droga
wojewddzka nr 379 i kompleks lesny,

- od strony potudniowej istniejgce obiekty
Nadlesnictwa i tereny szkoétki lesnej,

- z pozostatych stron grunty rolne

przestrzennym, rysunek
planu

w skali 1:1000, plan
czesciowo zrealizowany

14. | Uchwata Nr V//29/99 Zmiana planu obejmuje obszar o powierzchni plan opracowany na mocy
Rady Gminy tomza z | ok. 3,32 ha, potozony na gruntach wsi Zawady, ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
dnia 19 marca 1999 r. | po stronie wschodniej istniejgcych terenéw 0 zagospodarowaniu

osiedlenczych i obejmuje dziatki: 147, 148, 156, | przestrzennym, rysunek
157 planu
w skali 1:1000, plan
czesciowo zrealizowany

15. | Uchwata Nr 1X/52/99 Zmiana planu obejmuje obszar o pow. 3,27 ha, plan opracowany na mocy
Rady Gminy tomza z | potozony na gruntach wsi Gietczyn, ktérego ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
dnia 30 sierpnia 1999 | granice wyznaczaja: 0 zagospodarowaniu
r. - od strony pétnocnej istniejgca droga gminna, przestrzennym, rysunek

- od strony potudniowej istniejgca droga i planu w skali 1:1000, plan
kompleks lesny, czesciowo zrealizowany

- z pozostatych stron zabudowa zagrodowa i

grunty orne.

16. | Uchwata Nr X/57/99 Zmiana planu obejmuje obszar o powierzchni plan opracowany na mocy
Rady Gminy tomza z | 3,40 ha, potozony na gruntach wsi Wygoda i ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
dnia 29.10.1999 . Modzele-Skudosze po potudniowej stronie drogi | o zagospodarowaniu

wojewodzkiej nr 375, ktdrego granice przestrzennym, rysunek
wyznaczaja: - od strony poétnocnej istniejgca planu

droga wojewddzka nr 375 w skali 1:1000, plan

- od strony zachodniej istniejgca granica czesciowo zrealizowany
administracyjna gruntow Gminy Zambroéw,

- od strony potudniowej tereny upraw rolnych

- od strony wschodniej teren zabudowy

mieszkaniowej jednorodzinnej-granica terenu

objetego zmiang planu zatwierdzonego uchwatg

nr XXIV/158/97 Rady Gminy tomza z dnia

24.10.1997r

17. | Uchwata Nr X/58/99 Zmiana planu obejmuje tereny rolne o tgcznej plan opracowany na mocy
Rady Gminy tomza z pow. okoto 15 ha, potozone na gruntach wsi: ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
dnia 29 pazdziernika 1) Stara Lomza p/Szosie — dz. nr geod. 81/6 i 0 zagospodarowaniu
1999rr. 94/1 oraz czes¢ dziatek o nr geod. 48, 49/2, przestrzennym, rysunek

49/3, 49/4, 82, 90, 93, 94/2, 95, 216 i 217 planu

2) Stara tomza Zosin — dz. nr geod. 79, 107/4, w skali 1:5000 — nie spetnia

107/6, 107/7 oraz cze$¢ dziatek o nr geod. 70, wymogu art. 16 ustawy

71, 105/1, 107/1, 107/3 o planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym, plan
czesciowo zrealizowany

18. | Uchwata Nr XI111/71/99 | Zmiana planu obejmuje teren: plan opracowany na mocy
Rady Gminy tomza z 1) o pow. 0,3 ha potozony na gruntach wsi ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
dnia 30 grudnia 1999 Konarzyce, po wsch. stronie drogi woj. nr 63 0 zagospodarowaniu
r. relacji tomza — Ostrow ( czes$¢ dz. nr 960, przestrzennym, rysunek

961/1, 961/2, 962/1, 962/2, 963/1, 963/2) planu
2) o pow. 0,82 ha potozony na gruntach wsi w skali 1:1000, plan
Lutostan, w zachodniej czgsci terenow czesciowo zrealizowany
budowlanych przy drodze gminnej ( dz. nr
449/3, 449/4)

19. | Uchwata Nr Zmiana planu obejmuje obszary potozone na plan opracowany na mocy

XVI1/101/2000 Rady
Gminy tomza z dnia
23 sierpnia 2000 r.

gruntach wsi Stare Kupiski o tgcznej
powierzchni 15,27 ha w tym:

1) obszar o pow. 14,50 ha, ktérego granice
wyznaczaja:

- od strony pétnocnej strefy techniczne
istniejgcych linii elektroenergetycznych 110 i 15
KV, grunty rolne i istniejgca zabudowa
mieszkaniowo-ustugowa,

- od strony potudniowej droga krajowa nr 61,

- od strony wschodniej ul. Armii Krajowej,

- od strony zachodniej zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna

2) obszar o pow. 0,77 ha, ktérego granice
wyznaczaja:

- od strony potudniowej strefy techniczne
istniejgcych linii elektroenergetycznych 110i 15

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.

0 zagospodarowaniu
przestrzennym, rysunek
planu

w skali 1:1000, plan
czesciowo zrealizowany
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KV grunty rolne i istniejgca zabudowa
mieszkaniowo-ustugowa,

- od strony pétnocnej i zachodniej grunty rolne,
- od strony wschodniej ul. Armii Krajowej,

20. | Uchwata Nr Zmiana planu obejmuje obszar potozony na plan opracowany na mocy
XXI11/133/2001 Rady gruntach wsi Konarzyce, o pow. ok. 8,9 ha ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Gminy tomza z dnia przeznaczony w mpzp pod ustugi z zakresu 0 zagospodarowaniu
29 marca 2001 r. oswiaty (szkota), zabudowe zagrodowg z przestrzennym, rysunek

dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowej planu
jednorodzinnej i w czesci pod uzytki rolne w skali 1:1000, plan
czesciowo zrealizowany

21. | Uchwata Nr Zmiana planu obejmuje obszar o pow. okoto 1,9 | plan opracowany na mocy
XXV/147/2001 Rady ha potozony na gruntach wsi Konarzyce, dz. o ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Gminy tomza z dnia nr geod. 118/40, 118/34, 118/35, 118/36, 118/39 | o zagospodarowaniu
29 maja 2001 r. oraz cze$¢ dz. nr 118/16, 118/32) przestrzennym, rysunek

planu
w skali 1:2000, plan
czesciowo zrealizowany

22. | Uchwata Nr Zmiana planu obejmuje tereny przeznaczone w | plan opracowany na mocy
XXV/148/2001 Rady mpzp pod uzytki rolne: ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Gminy tomza z dnia 1) teren o powierzchni 1,27 ha potozony na 0 zagospodarowaniu
29 maja 2001 r. gruntach wsi Gac¢, dz. nr 124, przestrzennym, rysunek

2) teren o powierzchni 2,05 ha potozony na planu

gruntach wsi Stare Kupiski, dz. nr 36 oraz w skali 1:1000 — Ga¢ - plan

37/1, 37/3, 37/4, 37/5, 3716 niezrealizowany i 1:2000 —
Stare Kupiski — zmieniony
Uchwatg Nr XV1/85/08 z dnia
2008-02-28 - Zmiana
miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego gminy
tomza w czesci dotyczgcej
obszaru potozonego w
obrebie wsi Stare Kupiski

23. | Uchwata Nr 1/4/02 Plan obejmuje obszar o pow. okofo 11,8 ha, plan opracowany na mocy
Rady Gminy tomza z | potozony na gruntach wsi Stare Kupiski, ktérego | ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
dnia 22 listopada 2002 | granice wyznaczajg istniejgce drogi gminne (dz. | o zagospodarowaniu
r. nr 384, 484, 462) oraz istniejgcy row przestrzennym, rysunek

melioracyjny planu
w skali 1:2000, plan
czesciowo zrealizowany

24. | Uchwata Nr Zmiana planu obejmuje tereny: plan opracowany na mocy
XXXV/191/2002 Rady | 1) o pow. ok. 1,10 ha w rejonie dziatki nr 94 we ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Gminy tomza z dnia wsi Konarzyce, 0 zagospodarowaniu
25 czerwca 2002 r. 2) o pow. ok. 1,64 ha w rejonie dziatki nr 561/1 przestrzennym, rysunek

we wsi Konarzyce, planu

3) o pow. ok. 1,03 ha w rejonie dziatki nr 499 we | w skali 1:1000 i 1:2000, plan
wsi Konarzyce, czesciowo zrealizowany

4) o pow. ok. 1,04 ha cze$¢ dz. nr 75i 76/1 we

wsi Jarnuty

25. | Uchwata Nr Zmiana planu obejmuje teren potozony na plan opracowany na mocy
XXXV/192/2002 Rady | gruntach gminy tomza we wsi Stara tomza we ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Gminy tomza z dnia wsi Stara tomza p/sz o pow. okoto 1,8 ha 0 zagospodarowaniu
25 czerwca 2002 r. obejmujacy dz. o nr geod. 72/2 i 73/3 oraz cze$¢ | przestrzennym, rysunek

dz. 73/4 planu
w skali 1:1000, plan
czesciowo zrealizowany

26. | Uchwata Nr VIII/38/03 | Plan obejmuje tereny potozone we wschodniej plan opracowany na mocy
Rady Gminy tomza z czesci gminy Ltomza we wsi Siemien ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
dnia 23 czerwca 2003 | Nadrzeczny o fgcznej pow. 3,84 ha, w rejonie 0 zagospodarowaniu
r. dziatek oznaczonych nr: 181, 149/2, 565, 566, przestrzennym, rysunek

216, 217,572,574 planu
w skali 1:2000, plan
czesciowo zrealizowany

27. | Uchwata Nr XI/55/07 Plan obejmuje obszar o pow. 2,9 ha gruntéw wsi | plan opracowany na mocy

Rady Gminy tomza z
dnia 28 wrzesnia 2007
r.

Kisiotki (dz. nr 25, 26/5)

ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym, rysunek
planu w skali 1:1000, plan
czesciowo zrealizowany
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28. | Uchwata Nr XVI/84/08 | Zmiana Uchwata Nr 1/4/02 Rady Gminy tomza z | plan opracowany na mocy
Rady Gminy tomza z | dnia 22 listopada 2002 r. Plan obejmuje obszar ustawy z dnia 27 marca
dnia 28 lutego 2008 r. | o pow. 0,75 ha gruntéw wsi Stare Kupiski, czes¢ | 2003 r. o planowaniu i

dz. nr439 zagospodarowaniu
przestrzennym, rysunek
planu w skali 1:1000, plan
czesciowo zrealizowany

29. | Uchwata Nr XV1/85/08 | Zmiana Uchwaty Nr XXV/148/2001 Rady Gminy | plan opracowany na mocy
Rady Gminy tomza z | Lomza z dnia 29 maja 2001 r ustawy z dnia 27 marca
dnia 28 lutego 2008 r. | Plan obejmuje obszar o pow. 2,05 ha gruntéw 2003 r. o planowaniu i

wsi Stare Kupiski zagospodarowaniu
przestrzennym, rysunek
planu w skali 1:1000, plan
czesciowo zrealizowany

30. | Uchwata Nr XVI/86/08 | Plan obejmuje obszar o pow. 10,86 ha gruntéw plan opracowany na mocy
Rady Gminy tomza z | wsi Stare Kupiski — teren zabudowy ustawy z dnia 27 marca
dnia 28 lutego 2008 r. | mieszkaniowej jednorodzinnej i zagrodowej 2003 r. o planowaniu i

potozonego pomiedzy ulicami tomzynska, zagospodarowaniu

Spokojng, Dworng i Krétkg przestrzennym, rysunek
planu w skali 1:1000, plan
czesciowo zrealizowany

31. | Uchwata NrV/16/11 Plan obejmuje obszar potozony we wsiach plan opracowany na mocy
Rady Gminy tomza z | Siemien Rowy i Podgorze o powierzchni ok. ustawy z dnia 27 marca
dnia 31 stycznia 2011 | 21,24 ha 2003 r. o planowaniu i
r. zagospodarowaniu

przestrzennym, rysunek
planu w skali 1:2000, plan
czesciowo zrealizowany,
zmieniony w czesci uchwatg
Nr XXI11/113/12 Rady Gminy
tomza z dnia 10 wrzesnia
2012r.

32. | Uchwata Nr Plan obejmuje obszar potozony we wsi Siemienn | plan opracowany na mocy
XXI1/113/12 Rady Rowy o powierzchni ok. 0,4 ha ustawy z dnia 27 marca
Gminy tomza z dnia 2003 r. o planowaniu i
10 wrzesnia 2012 r. zagospodarowaniu

przestrzennym, rysunek
planu w skali 1:2000, plan
czesciowo zrealizowany

33. | Uchwata Nr Plan obejmuje obszar o powierzchni ok. 92,08 plan opracowany na mocy
X1X/105/12 Rady ha, trasy linii elektroenergetycznej 400 kV ustawy z dnia 27 marca
Gminy tomza z dnia Narew-Ostroteka 2003 r. o planowaniu i
26 czerwca 2012 . zagospodarowaniu

przestrzennym, rysunek
planu w skali 1:2000, plan
zrealizowany

34. | Uchwata Nr Plan obejmuje obszar o powierzchni ok. 15,46 plan opracowany na mocy
XXI11/118/12 Rady ha, GPZ tomza 400/110 kV ustawy z dnia 27 marca
Gminy tomza z dnia 2003 r. o planowaniu i
29 pazdziernika 2012 zagospodarowaniu
r. przestrzennym, rysunek

planu w skali 1:2000, plan
zrealizowany

35. | Uchwata Nr Plan obejmuje obszar o powierzchni ok. 44,36 plan opracowany na mocy
XXX1/162/13 Rady ha, trasy linii elektroenergetycznej 400 kV Etk- ustawy z dnia 27 marca
Gminy tomza z dnia tomza 2003 r. o planowaniu i
29 maja 2013 . zagospodarowaniu

przestrzennym, rysunek
planu w skali 1:2000, plan
zrealizowany

36. | Uchwata Nr Plan obejmuje obszar o powierzchni ok. 52,45 plan opracowany na mocy
XXXI111/170/13 Rady ha, miejscowosci Rybno i Pniewo ustawy z dnia 27 marca
Gminy tomza z dnia 2003 r. o planowaniu i
17 lipca 2013 r. zagospodarowaniu

przestrzennym, rysunek
planu w skali 1:2000, plan
czesciowo zrealizowany

Zrédto: Urzad Gminy tomza
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Na terenie Gminy tomza planami zagospodarowania przestrzennego objetych jest fgcznie
389,08 ha, costanowi 1,8% powierzchni gminy. W obowigzujgcych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego znaczaca czes¢ terendw przeznaczona jest pod tereny rolne
i lesnie (50%). W przypadku obszaréw zainwestowanych najwiecej terendw zajmujg tereny
zabudowy mieszkaniowej i zagrodowej (25%). Struktura funkcjonalna planéw jest zrownowazona,
z duzym akcentem w kierunku zasobdéw rolniczych. Rysunek 5 przedstawia udzialy
poszczegolnych przeznaczen terenu we wszystkich miejscowych planach zagospodarowania

w Gminie tomza.

tereny zieleni, tereny eksploatacji
nieuzytki i wody kruszywa zabudowa
powierzchniowe 5% mieszkaniowa i

<1% zagrodowa (w tym
mieszkaniowa z
ustugami)

25%
tereny rekreacji
<1%

tereny rolne i lesne
50%

drogi (publiczne
wewnetrzne)
7%

tereny ustug (w tym
ustug sportu,
rekreacji i

wypoczynku)
9%

tereny
infrastruktury
technicznej
4%
Rys. 5. Udziat przeznaczen terenu w mpzp.
Zrédto: Urzad Gminy tomza.

Do miejscowych planéw obowigzujg przepisy art. 15 oraz 16 ust. 1 u.p.z.p. Obowigzujgce
w granicach gminy plany miejscowe byly sporzadzane w latach 1995 — 2013, a wiec pod rzgdami
dwdch ustaw.

W okresie objetym niniejszg oceng nie byly uchwalane plany zagospodarowania
przestrzennego na terenie gminy tomza, a obecnie w Gminie nie toczg sie prace zwigzanych
z procedowaniem nowych planéw lub zmian aktualnie obowigzujgcych.

Zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy o u.p.z.p. stwierdzenie aktualnosci planéw nastepuje
w szczegolnosci poprzez analize zgodnosci ich tresci z wymogami wynikajgcymi z przepiséw
art.15 i art.16 ust. 1 u.p.z.p. okreslajgcymi zakres opracowania.

Zakres regulacji zawartych w przepisach art.15 i art.16 ust. 1 u.p.z.p. byt uregulowany w art. 10
w ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 1994 r. Ten zakres znacznie sie
réznit (tabela nr 4), niemniej jednak plany miejscowe uchwalone po 1995 r. zachowaty swojg moc.
Ich aktualno$¢ nalezy bada¢ w kontekscie biezgcego zainwestowania, planowanego rozwoju
obszaréw w granicach, ktérych one obowigzujg oraz ograniczen, ktére utracity swojg moc lub
zaczety obowigzywac po dacie uchwalania danego planu miejscowego, a wptywajg na mozliwosé

zagospodarowania terendw objetych jego ustaleniami. Mogg to by¢ ograniczenia np.
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Z ustanowieniem

z przebiegiem i klasyfikacjg drég,

lub zniesieniem formy ochrony przyrody,

z ochrong konserwatorska,

czy tez ustanowieniem stref ograniczen uzytkowania.

Ograniczenia moga wynikac¢ réwniez ze sposobu zagospodarowania terenéw sasiednich. Nalezy

bra¢ tutaj rowniez pod uwage wnioski mieszkancéw i inwestorow.

Tab. 4. Obligatoryjne i fakultatywne elementy oraz zakres i skala planu miejscowego.

art. 10 ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym (u.z.p.) -
nieaktualny

art. 15i art. 16 ust. 1 ustawa z dnia 11 lipca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (u.p.z.p) - aktualne

Art. 10.
1. W miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego ustala sie, w zaleznosci od potrzeb:
1) przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace
tereny o réznych funkcjach lub réznych zasadach
zagospodarowania,
2) linie rozgraniczajgce ulice, place oraz drogi
publiczne wraz z urzgdzeniami pomocniczymi a takze
tereny niezbedne do wytyczania $ciezek rowerowych,
3) tereny przeznaczone dla realizacji celow
publicznych oraz linie rozgraniczajgce te tereny,
4) granice i zasady zagospodarowania terenow lub
obiektow podlegajacych ochronie,
5) zasady obstugi w zakresie infrastruktury
technicznej oraz linie rozgraniczajace tereny tej
infrastruktury,
6) lokalne warunki, zasady i standardy ksztattowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym
réwniez linie zabudowy i gabaryty obiektéw, a takze
maksymalne lub minimalne wskazniki intensywno$ci
zabudowy,
7) zasady i warunki podziatu terendéw na dziatki
budowlane,
8) szczegolne warunki zagospodarowania terenéw, w
tym zakaz zabudowy, wynikajgce z potrzeb ochrony
Srodowiska przyrodniczego, kulturowego i zdrowia
ludzi, prawidtowego gospodarowania zasobami
przyrody oraz ochrony gruntéw rolnych i leSnych,
9) tereny, na ktorych przewiduje sie stosowanie
systemow indywidualnych lub grupowych
oczyszczenia sciekow badz zbiornikow
bezodptywowych,
10) tymczasowe sposoby zagospodarowania,
urzadzania oraz uzytkowania terenu,
11) granice obszaréw:
a) zorganizowanej dziatalnosci inwestycyjnej,
b) rehabilitacji istniejgcej zabudowy i
infrastruktury technicznej,
c) przeksztatcen obszaréw zdegradowanych.
2. Do miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dotgcza sie prognoze skutkdw wptywu
ustalen planu na srodowisko przyrodnicze, sporzadzong
przez biegtego z listy Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasoboéw Naturalnych i Lesnictwa.
3. W miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego okresla sie réwniez stawke procentowa,
stuzgcg naliczeniu optaty, o ktérej mowa w art. 36 ust. 3.

Art. 15.
1. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza
projekt planu miejscowego, zawierajacy czes¢ tekstowg i
graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami
odrebnymi, odnoszacymi sie do obszaru objetego planem,
wraz z uzasadnieniem. W uzasadnieniu przedstawia sie w
szczegolnosci:
1) sposéb realizacji wymogdéw wynikajgcych z art. 1
ust. 2-4,
2) zgodnos$¢ z wynikami analizy, o ktorej mowa w art.
32 ust. 1, wraz z datg uchwaty rady gminy, o ktorej
mowa w art. 32 ust. 2, oraz sposéb uwzglednienia
uniwersalnego projektowania;
3) wptyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.
2. W planie miejscowym okresla sie obowigzkowo:
1) przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajgce
tereny o roznym przeznaczeniu lub ré6znych zasadach
zagospodarowania;
2) zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego;
3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu;
3a) zasady ksztattowania krajobrazu;
4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i
zabytkow, w tym krajobrazow kulturowych, oraz débr
kultury wspotczesnej;
5) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztattowania
przestrzeni publicznych;
6) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng
intensywnos$¢ zabudowy, jako wskaznik powierzchni
catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy
powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng
wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do
parkowania w tym miejsca przeznaczone na
parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte
parkingowa i sposéb ich realizacji oraz linie
zabudowy i gabaryty obiektow;
7) granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub
obiektéow podlegajacych ochronie, na podstawie
odrebnych przepisow, terendw gorniczych, a takze
obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig,
obszaréw osuwania sie mas ziemnych, krajobrazéw
priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym
oraz w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa;
8) szczegodtowe zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci objetych planem miejscowym;
9) szczegolne warunki zagospodarowania terenéw
oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz
zabudowy;
10) zasady modernizaciji, rozbudowy i budowy
systemdéw komunikagiji i infrastruktury technicznej;
11) sposaéb i termin tymczasowego
zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania
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terenow;
12) stawki procentowe, na podstawie, ktérych ustala
sie optate, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4.
2a. Plan miejscowy przewidujacy lokalizacje obiektu
handlowego, o ktérym mowa w art. 10 ust. 3a, sporzadza
sie dla terenu potozonego na obszarze obejmujgcym co
najmniej obszar, na ktérym powinny nastapi¢ zmiany w
strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w wyniku realizacji
tego obiektu.
3. W planie miejscowym okresla si¢ w zaleznosci od
potrzeb:
1) granice obszaréw wymagajacych przeprowadzenia
scalen i podziatdéw nieruchomosci;
2) granice obszarow rehabilitacji istniejgcej zabudowy
i infrastruktury technicznej;
3) granice obszaréw wymagajacych przeksztatcen lub
rekultywaciji;
3a) granice terenéw pod budowe urzadzen, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w
zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu
oraz wystepowaniem znaczgcego oddziatywania tych
urzadzen na $rodowisko;
4) granice terenéw pod budowe obiektow
handlowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3a;
4a) granice terendw rozmieszczenia inwestycji celu
publicznego o znaczeniu lokalnym;
4b) granice terenéw inwestycji celu publicznego o
znaczeniu ponadlokalnym umieszczonych w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa lub
w ostatecznych decyzjach o lokalizacji drogi krajowej,
wojewddzkiej lub powiatowej, linii kolejowej o
znaczeniu panstwowym, lotniska uzytku publicznego,
inwestycji w zakresie terminalu, przedsiewziecia Euro
2012 lub decyzji lokalizacyjnych wydanych przez
Komisje Planowania przy Radzie Ministrow w
zwigzku z realizacjg inwestycji w zakresie obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa;
5) granice terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych
oraz terendw stuzgcych organizacji imprez
masowych;
6) granice pomnikéw zagtady oraz ich stref
ochronnych, a takze ograniczenia dotyczgce
prowadzenia na ich terenie dziatalnosci
gospodarczej, okre$lone w ustawie z dnia 7 maja
1999 r. 0 ochronie terendw bytych hitlerowskich
obozow zagtady;
7) granice terenéw zamknietych, i granice stref
ochronnych terenéw zamknietych;
8) sposbb usytuowania obiektow budowlanych w
stosunku do drdg i innych terenéw publicznie
dostepnych oraz do granic przylegtych
nieruchomosci, kolorystyke obiektéw budowlanych
oraz pokrycie dachéw;
9) (uchylony);
10) minimalng powierzchnie nowo wydzielonych
dziatek budowlanych.
4. Plan miejscowy przewidujgcy mozliwos¢ lokalizacji
budynkéw umozliwia réwniez lokalizacje mikroinstalacji w
rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015r. o
odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2021 r. poz. 610,
1093, 1873 i 2376) réwniez w przypadku innego
przeznaczenia terenu niz produkcyjne, chyba ze ustalenia
planu miejscowego zakazujg lokalizaciji takich instalacji.
Art. 16.
1. Plan miejscowy sporzadza sie w skali 1:1000, z
wykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych albo
w przypadku ich braku map katastralnych, gromadzonych
w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym.
W szczegolnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie
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stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2000, a w
przypadkach planéw miejscowych, ktére sporzgdza sie
wytgcznie w celu przeznaczenia gruntéw do zalesienia lub
wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza sie
stosowanie map w skali 1:5000.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie u.z.p. i u.p.z.p.

Biorgc pod uwage powyzsze, po przeprowadzeniu analizy miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy Lomza, nasuwajg sie gtdwnie nastepujgce
whnioski:

— wszystkie plany spetniajg wymogi w zakresie zawartosci (j. zawierajg tekst i grafike),

wymaog regulowany w art. 15 ust. 1 u.p.z.p,

— plany nie spetniajg wymogow art. 15 ust. 1 u.p.z.p. w zakresie ich uzasadnienia,

— zdecydowane wiekszosS¢ plandéw zostata sporzgdzona zgodnie z wymogami okreslonymi

w art. 16 ust. 1 u.p.z.p.,

— plany opracowane na podstawie u.p.z.p. tj. pozycja od 27 do 36 tabela 3, spetniajg wymogi

art. 15 ust. 2. u.p.z.p.,

— m.p.z.p. sg zgodne z ustaleniami studium.

Wszystkie plany miejscowe muszg by¢ zgodne z prawem, pod kagtem formalnym, prawnym
i merytorycznym rozumianym, jako wypetnienie wymogoéw art. 15 oraz 16 ust. 1 u.p.z.p. Ta
zgodnos¢ weryfikowana jest przez organ nadzoru (Wojewode) po uchwaleniu kazdego planu.
Badana jest zgodnos¢ ze stanem prawnym, aktualnym na dzien uchwalenia planu. Jest to istotne,
poniewaz przepisy wspomnianego art. 15 oraz 16 ust. 1 u.p.z.p. podobnie jak przepisy art. 10
u.z.p., zmieniaty sie na przestrzeni lat. W zwigzku z tym nalezy oczekiwac, ze plany miejscowe
uchwalane przed wejsciem poszczegodlnych zmian bedg nieaktualne w zakresie, ktéry podlegat
zmianie. Jednak zadna ze zmian wprowadzonych do ustawy nie wymuszata zmiany
obowigzujgcych planéw. W zwigzku, z czym ich zmiana nie jest obligatoryjna, tym bardziej nie
musi nastgpi¢ od razu.

Na tej podstawie nalezy uznac¢, ze nie ma konieczno$ci zmiany zadnego z obowigzujgcych
planéw miejscowych ze wzgledu na kolejne nowelizacje u.p.z.p. O takiej koniecznosci powinna
przesgdza¢ zmiana okolicznosci, ktére mogag mie¢ istotny wplyw na sposob dotychczasowego
przeznaczenia terenu. Taka koniecznos¢ moze powstaé réwniez wtedy, gdy ustalenia
miejscowego planu ograniczajg, bgdz uniemozliwiajg rozwdj danego obszaru, zgodnie z intencjami
wiadz gminy lub wiascicieli gruntow.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujgce w Gminie tomza,
sporzgdzone na podstawie przepisow u.z.p. z 1994 r. nie odpowiadajg w petni przepisom u.p.z.p.
z 2003 r., dotyczgcym wymagan m.in. parametrow, wskaznikéw. Niemniej jednak, z uwagi na fakt,
iz wiekszosS¢ obszarow planéw, to tereny zainwestowane, oraz ze nie ma zadnej podstawy
prawnej, aby wymagac od organoéw dostosowania planéw do obowigzujgcych przepisow, nalezy
uznac, ze nie ma koniecznosci zmiany zadnego z obowigzujgcych planéw miejscowych w zwigzku

z wejsciem w zycie ustawy z 2003 r.
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Pomimo ww. brakéw w miejscowych planach zagospodarowania na terenie gminy tomza,

nalezy stwierdzi¢, ze nie sg one sprzeczne z przepisami obowigzujgcymi w dniu ich uchwalenia.

Wobec tego wymagajg aktualizacji, z tymze w zwigzku z brakiem przepisu wymuszajgcego do jej

wprowadzenia, wszelkie dziatania w tym kierunku powinny by¢ uwarunkowane w szczegoélnosci

lokalnymi potrzebami i mozliwosciami. Tym bardziej, iz brak aktualizacji nie bedzie miat

znaczgcego wplywu na merytoryczny ksztalt rozstrzygnie¢, stgd nie powinien by¢é podstawg do

stwierdzenia nieaktualnosci planow.

W analizowanym okresie ztozono w Urzedzie Gminy tomza 7 wnioskéw o zmiane lub

uchwalenie nowych planéw miejscowych. Zdecydowana wigkszos¢ wnioskow dotyczyta ustalenia

terenéw na funkcje mieszkaniowg jednorodzinng. Zakres i przedmiot wnioskéw przedstawia tabela

5.

Tab. 5. Wykaz wnioskéw dot. mpzp

L.p. | przedmiot wniosku teren objety wnioskiem obowigzujgcy mpzp rok
1. zmiana mpzp, usuniecie z d .
. ) - z. Nr70/7,70/6 i 70/8, obreb Uchwata Nr X/58/99
zalgcznika graficznego linii Zosin 2 dnia 29 pazdziemika 1999 . | 2018
energetycznej
2. Zmiana zapisow mpzp
- ) ’ - Uchwata Nr XXI1/137/97 2019,
ustglenle tgrenqu zabudowy dz. nr 509, obreb Stare Kupiski 2 dnia 24 czerweca 1997 1. 2022
mieszkaniowej i ustugowej
3. uchwalenie mpzp,
przeznaczenie dziatek na dz. nr 30 i 49, obreb Janowo brak 2019
budowlane
4. Zmiana mpzp,
przeksztatcenie w catosci dz. nr 156/13, 156/14, 156/15, Uchwata Nr V/29/99 2020
dziatek pod zabudowe obreb Zawady z dnia 19 marca 1999 r.
mieszkaniowg
5. zmiana zapisow planu z . Uchwata Nr XI1/64/95
dziatki rolnej na budowlang | 9% N 500/5, obreb Stare Kupiski | i 55 jistopada 1995 . 2020
6. uchwalenie mpzp,
przeznaczenie dziatek na dz. nr 12:\3]/6’ 123/8, obreb brak 2020
arnuty
budowlane
7 Zmiana zapisow
Obf""""’z,ulacego MPZPZ | 4, nr562/2, 564/2, 566/2 i 568/2, | Uchwata Nr XXXV/191/2002
erendw rolnych na ; 2021
. . obreb Konarzyce z dnia 25 czerwca 2002 r.
budowlane badz uchylenie
planu
8. uchwalenie mpzp z
przeznaczeniem na tereny obreb Jarnuty brak 2021
przemystowe
9. uchylenie obowigzujgcego dz. nr490/1i 490/2, obreb Uchwata Nr XI1/56/95 2022
mpzp Siemien Nadrzeczny z dnia 28 wrzesnia 1995 r.
10. zmiana zapisow
obowigzujgcego mpzp,
ustalenia dotyczace terenéw | dz. nr 29/1, obreb Stare Kupiski Licgr\:\;:*ggN;é(rvugozlo%g?O 2022
zabudowy mieszkaniowej P ’
4MN i mozliwosci podziatu

Zrédto: Urzad Gminy Lomza

Analizujgc liczbe wnioskow, mozna zauwazy¢, ze zainteresowanie zmiang obowigzujgcych na

terenie gminy dokumentéw planistycznych,

inwestycyjnych osoéb fizycznych, jest nieduze i state.

wynikajgce w szczegolnosci

Z zamierzen
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Zwazywszy na to, iz niniejsze opracowanie podejmuje wytgcznie kwestie dziatan niezbednych
do podijecia, nie zostanie w nim przeprowadzona analiza zasadnosci uwzgledniania wnioskow,
pozostawiajgc przedmiotowg kwestie do rozwazenia organom samorzgdu.

Warto jednak zaznaczyé¢, iz przedmiot postulowanych zmian zwigzany jest w wiekszoSci
przypadkdéw z checig realizacji zabudowy mieszkaniowej lub przeksztatcenia terendw rolniczych na
mieszkaniowe, a co za tym idzie nie wskazuje na potrzebe natychmiastowego podjecia dziatan
w zakresie prac planistycznych. Ocena zasadnosci poszczegolnych wnioskdw powinna nastgpié
w kontekscie mozliwosci ekonomicznych samorzadu oraz rzeczywistych potrzeb w zakresie
nowych terenéw zabudowy. Poniewaz nie wystepuje szczegdlna koncentracja miejsc, ktorych
dotyczg wnoszone wnioski 0 zmiane, nie ma koniecznosci wprowadzania zmian w obowigzujgcych

dokumentach planistycznych.

Podsumowujac niniejszy rozdziat, uznaje aktualno$¢ obowigzujgcych miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego Gminy tomza.

3.4. Decyzje o warunkach zabudowy i o lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Zgodnie z art. 59 ust. 1 u.p.z.p. decyzja o warunkach zabudowy okresla zmiane
zagospodarowania terenu w przypadku braku planu miejscowego, polegajacg na budowie obiektu
budowlanego lub wykonaniu innych robét budowlanych, a takze zmiane sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czesci.

Decyzje o warunkach zabudowy, jako alternatywny, w stosunku do miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, sposéb ustalenia zasad zabudowy i zagospodarowania terenu
jest od dawna poddawany duzej krytyce. Dzieje sie tak, dlatego ze w zatozeniu decyzje
o warunkach zabudowy miaty uzupetnia¢ procesy planistyczne, a nie by¢ gtéwnym narzedziem do
gospodarowania przestrzenia. Spowodowane to jest, przede wszystkim powszechnemu
przekonaniu, ze sg fatwiejszg, szybszg i tanszg drogg do uzyskania pozwolenia na budowe,
a dodatkowo generujg, w odréznieniu do planéw miejscowych, stosunkowo niskie koszty dla
gminy. Decyzje o warunkach zabudowy sg zdecydowanie czesciej zaskarzane niz plany
miejscowe, co moze rodzi¢ dodatkowe komplikacje dla oséb wnioskujgcych o decyzje.

Warto rozwing¢ kwestie finansowe zwigzane z decyzjami o warunkach zabudowy. Koszty
porceduralno — planistyczne wydawania tych decyzji sg o wiele nizsze niz uchwalenie planéw
miejscowych. W zwigzku jednak z faktem, iz zastgpienie planéw miejscowych decyzjami
o warunkach zabudowy sprzyja chaotycznemu rozprzestrzenianiu sie zabudowy, powstajg wysokie
koszty budowy i eksploatacji infrastruktury  technicznej. W  dodatku decyzje
o warunkach zabudowy nie muszg by¢ zgodne ze studium, ktére, mimo ze jest wyrazem polityki
przestrzennej gminy, to nie stanowi aktu prawa miejscowego. Moze powodowac to problemy przy
uchwalaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, poniewaz muszg one by¢
zgodne ze studium. W wielu przypadkach moze to oznaczac sprzecznos¢ plandéw z wydanymi

decyzjami i pojawieniem sie roszczeh odszkodowawczych ze strony wiascicieli gruntow.
35



Nalezy podkresli¢, ze za ten stan rzeczy odpowiedzialne sg obowigzujgce przepisy, ktore
uniemozliwiajg gminie wydanie decyzji odmownych ze wzgledu na niezgodnos¢ ze studium. Na
dodatek, orzecznictwo sgdowe wypaczyto zupetnie tzw. zasade dobrego sgsiedztwa, ktéra dzisiaj
rozumiana jest bardzo szeroko. Zgodnie z art. 61 u.p.z.p decyzje o warunkach zabudowy wydaje
sie w oparciu o zasade dobrego sgsiedztwa, polegajgcg na zapewnieniu tadu architektonicznego
danego terenu i zapobieganiu rozproszeniu zabudowy. Tymczasem, wedtug orzeczen, warunek
ten moze byc¢ juz spetniony przy wystepowaniu jednego budynku w obszarze analizowanym. Z
kolei, obszar analizowany okreslany jest na podstawie szerokosci frontu terenu inwestycyjnego, a
sposob jego ustalenia jest wszelaki. Na przyktad, wedtug niektérych orzeczen, kilka szerokosci
frontébw sasiadujgcych ze sobg dziatek, moze fgcznie stanowi¢ front do wyznaczenia obszaru
analizowanego, bez wzgledu na stan wtasno$ci tych dziatek.

Niemniej jednak decyzji o warunkach zabudowy nie mozna uzyskac¢ na dowolnym terenie.

Na potrzeby niniejszego opracowania zostaly przeanalizowane rejestry decyzji
administracyjnych z okresu od 1 lipca 2017 r. do 31 grudnia 2022 r. Ponizsza tabela prezentuje
liczbe decyzji wydanych w poszczegolnych latach, w podziale na decyzje o ustaleniu warunkéw
zabudowy (DWZ), w tym zabudowa mieszkaniowa, zagrodowa i pozostata oraz decyzje
o lokalizacji inwestycji celu publicznego (DCP).

Tab. 6. llos¢ wydanych decyzji w analizowanym okresie.

llos¢ wydanych decyzji
Decyzje o warunkach zabudowy: )
Decyzje o
pozostatej )
ustaleniu
. o (ustugowa, o
Rok mieszkaniowej . lokalizacji Razem
) . ) produkcyjna,
jednorodzinnej ) celu
rekreacyjna, ]
) publicznego
zagrodowa, itp.)

2017 (od 1 lipca) 80 50 20 150
2018 164 73 24 261
2019 235 105 17 357
2020 230 73 34 337
2021 264 66 29 359

973 367
razem 124 1464
1340

Zrédio: dane GUS

Jak wyniki z powyzszej tabeli w analizowanym okresie, ilo§¢ postepowan o wydanie DWZ

i DCP waha sie w zalezno$ci od roku w zakresie od 248 do 381. tgcznie wydano 1447 decyzji.
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Na przestrzeni analizowanych lat, zauwazalna jest tendencja wzrostowa ilosci wydawanych
DWZ i DCP (Wykres 1). Swiadczy to o atrakcyjnosci gminy i zainteresowaniu inwestowaniem

w gminie tomza.

Wyk. 1. Wskaznik liczby wydawanych decyzji w poszczegdlnych latach
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300 /\./

250 *— —e— decyzje o warnukach
zabudowy

200 . o
—=— decyzje o lokalizacji

150 celu publicznego
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*na potrzeby opracowania wykresu z uwagi, iz dokument obejmuje okres od 1 lipca, przyjeto szacunkowg liczbe
_ wydawanych decyzji za okres od 1 stycznia 2017r. do 30 czerwca 2017r.
Zrodio: opracowanie wiasne

Wiekszos¢ realizowanych inwestycji na terenie gminy tomza to obiekty stanowigce zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng (66%). Na kolejnych miejscach znajdujg sie budynki w zabudowie
zagrodowej, w tym rowniez mieszkalne (18%) oraz pozostate obiekty stanowigce uzupetnienie ww.
zabudowy, tj. m.in. budynki zwigzane z aktywnoscig gospodarczg (8%).

Ponadto w Gminie tomza w badanym okresie wydano 124 decyzji o ustaleniu lokalizacji celu
publicznego, co stanowi 8% wydawanych decyzji. W zdecydowanej wiekszosci dotyczyly one
inwestycji w zakresie elektroenergetyki, ale rowniez m.in. w zakresie wodno - kanalizacyjnym.
W duzej mierze rozmieszczenie tych decyzji jest zbiezne z umiejscowieniem nowej zabudowy na
terenie gminy, w celu wyposazenia jej w infrastrukture techniczna.

Rozpatrujgc rozmieszczenie poszczegoélnych inwestycji nalezy stwierdzic, iz ich rozktad jest
proporcjonalny do liczby mieszkancow poszczegolnych miejscowosci. Przewazajgca koncentracja
nastepuje w obrebach o najwiekszym potencjale rozwojowym tj. tereny zainwestowane, w bliskim
sgsiedztwie miasta tomza, wzdtuz ciggébw komunikacyjnych (drog krajowych, wojewddzkich,
powiatowych). Rysunek 6 przedstawia ilos¢ i rozmieszczenie na terenie gminy tomza
wydawanych decyzji administracyjnych, z podziatem na obreby ewidencyjne. Najwiekszg ilos¢
decyzji wydano dla inwestycji zlokalizowanych na obszarze wsi Stare Kupiski, Konarzyce,
Giefczyn, Stara tomza nad Rzekg (od 101 do 234), Podgoérze, Stara Ltomza przy Szosie,
Jednaczewo, Zosin i Janowo (od 51 do 100). Najmniej decyzji wydano dla obrebdw o niskiej liczbie
ludnosci oraz najbardziej oddalonych od osrodka miejskiego: Bacze Suche, Grzymalty

Szczepankowskie, Gac, Mikotajki, Nowe Wyrzyki, Stare Sierzputy, Sierzputy Miode, Lutostan,
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Kisiotki, Puchaty, Andrzejki, Koty, Milewo, Stare Chojny, Modzele Wypychy, Siemieh Rowy, Rybno
(£10).
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Rys. 6. Rozmieszczenie i liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy oraz o lokalizacji celu
) publicznego, wedtug obrebéw ewidencyjnych w Gminie omza.
Zrodio:  opracowanie wiasne.

Analiza rozmieszczenia wydawanych decyzji w Gminie tomza pokazuje, iz rowniez wpisujg
sie one w 0gdlng tendencje chaotycznej ekspansji przestrzennej. Ponadto duza czes¢ inwestycji
realizowana jest na obszarach nieprzewidzianych do tego celu w studium. Jedynie niewielka czes¢
decyzji pokrywa sie z zatozeniami studium. Jest to zjawisko trudne i praktycznie niemozliwe do
zatrzymania z powodow przytoczonych na poczatku niniejszego rozdziatu, czyli m.in. przepiséw
prawnych, czy tez orzeczen sadow. Skutkiem tego jest lokalizacja nowej zabudowy poza zwartym
obszarem zabudowan oraz ksztattowanie kolejnych linii zabudowy, co jest zjawiskiem moggcym
prowadzi¢ do zaburzenia tadu przestrzennego oraz wywotywaé negatywne skutki w sferze
srodowiskowej, spotecznej i gospodarczej.

Powyzszemu zapobiec moze jedynie opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, bedacych jedynym narzedziem umozliwiajgcym prowadzenie racjonalnej polityki
przestrzennej na poziomie lokalnym. Podjecie prac planistycznych wigze sie jednak z kosztami ich
opracowania, a ich przyjecie z koniecznoscig realizacji inwestycji nalezgcych do zadan wiasnych
gminy.

Podsumowujgc zagadnienie dot. DWZ i DCP, nasuwa sie wniosek, ze ilo$¢ i przedmiot

wydawanych decyzji w Gminie tomza wskazujg o znacznym zainteresowaniu inwestycyjnym
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i gospodarczym na jej obszarze. Jednakze nalezy stwierdzi¢, iz z jednej strony, mimo ze
umozliwiajg one ptynng dziatalnos¢ inwestycyjng i gospodarczg przektadajgcg sie na rozwdj gminy,
Z drugiej stanowig powazne zagrozenie dla realizacji zatozonego w Studium s$wiadomego
ksztattowania przestrzeni zurbanizowanej i ochrony s$rodowiska naturalnego oraz waloréw

krajobrazu lokalnego.
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4. Ocena postepéw w opracowaniu planéw miejscowych

Na obszarze gminy tomza obowigzuje 36 miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego. Pokrywajg one okoto 2% terenu gminy. W okresie objetym zakresem niniejszej
pracy, tj. od 1 lipca 2017 r. do 31 grudnia 2021 r. Rada Gminy tomza nie uchwalita zadnego planu.
Nie moze to jednak stanowi¢C wytgcznej podstawy oceny postepdw Gminy tomza
w opracowywaniu planéw miejscowych.

Jednym z gtéwnych utrudnien opracowania nowych plandw jest aktualnos¢ studium. Zgodnie
z art. 10 u.p.z.p. to w studium okresla sie obszary, dla ktérych powinno sie sporzadzi¢ m.p.z.p.
Pnadto objecie planem skomplikowanej struktury przestrzennej, wymaga wielokrotnych konsultacji
spotecznych, powodujgcych niepokd] wsrdod mieszkancéw i tym samym wydtuzenie okresu do
sporzadzenia opracowania. Przede wszystkim, szczegdlne znaczenie majg koszty opracowan
planistycznych, ktére w przypadku kilku rownoczesnie prowadzonych procedur mogg stanowic
znaczgcg czesc¢ srodkow inwestycyjnych gminy.

Biorgc pod uwage powyzsze oraz fakt, iz aktualnie w Gminie tomza prowadzone sg prace
planistyczne dot. zmiany studium, w celu opracowania nowych m.p.z.p., kierunek dziatan i postep

prac w zakresie zarzgdzania przestrzenig gminy nalezy uznac za wtasciwy.
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5. Wieloletni program sporzadzania planéw miejscowych

Podejmujgc prébe okreslenia zakresu wieloletniego programu opracowywania dokumentow

planistycznych w gminie, wskazuje sie koniecznosé podjecia nastepujgcych prac:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

zmiana studium pod katem przysztych potrzeb inwestycyjnych, wyznaczajgc nowe tereny
przewidziane pod rozwdj produkcji i ustug, w oparciu o wiedze na temat funkcjonowania
i potrzeb gminy, w szczegdlnosci z uwzglednieniem nowych elementéw infrastruktury
ponadlokalnej (droga ekspresowa) — termin realizacji: 2023 r.,

uchwalenie nowych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego pod katem
przysztych potrzeb inwestycyjnych, wyznaczajgc nowe tereny przewidziane pod rozwdj
produkcji i ustug, w oparciu o wiedze na temat funkcjonowania i potrzeb gminy,
w szczegolnosci z uwzglednieniem nowych elementéw infrastruktury ponadlokalnej (droga
ekspresowa) — termin realizacji: 2025 .,

aktualizacji czesci uwarunkowan studium opartej na danych z 2002 r. — termin realizacji:
2023 r. — 2026 .,

zmiany nieaktualnych planéw w przypadku pojawienia sie konkretnych potrzeb
inwestycyjnych — termin realizacji: niezwtocznie w przypadku wystgpienia zdarzenia,

w przypadku wystgpienia nadmiernego, niezgodnej z uwarunkowaniami w studium,
rozpraszania sie zabudowy, w tym ksztattowania sie kolejnych linii zabudowy, nalezy
podjg¢ prace nad sporzgdzeniem m.p.z.p. ha tych obszarach, w celu ochrony fadu
przestrzennego — termin realizacji: niezwitocznie w przypadku wystgpienia zdarzenia,
zmiana studium celem uwzglednienia w polityce przestrzennej nowych elementow
infrastruktury ponadlokalnej (kolej) - termin realizacji: uzalezniony od postepow
wykonywania programu inwestycyjnego Centralny Port Komunikacyjny,

uchwalenie nowych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego celem
uwzglednienia w polityce przestrzennej nowych elementdéw infrastruktury ponadlokalnej
(kolej) - termin realizacji: uzalezniony od postepdw wykonywania programu inwestycyjnego

Centralny Port Komunikacyjny.

Podsumowujgc niniejszy rozdziat, warto dodac¢, ze wieloletni program sporzgdzania planow

miejscowych powinien uwzgledniaC ekonomiczne i techniczne mozliwosci sporzgdzenia

opracowan.
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5. Podsumowanie i wnioski

Dokument Studium wymaga aktualizacji, z punktu widzenia uwarunkowan rozwoju oraz
nowych elementéw ponadlokalnej infrastruktury, ktore sg obecnie budowane i projektowane.
Realizacja drogi ekspresowej oraz kolei w ramach programu inwestycyjnego Centralnego Portu
Komunikacyjnego, zmieni uwarunkowania gminy i jedynie aktualizacja studium umozliwi
wykorzystanie tej zmiany. Niemniej jednak stwierdzenie koniecznosci aktualizacji studium, nie
wplywa na status obowigzujacego dokumentu i nie oznacza jego niewaznosci. Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy tomza zachowuje moc
i nadal stanowi zbiér zasad lokalnej polityki przestrzennej oraz podstawe do opracowania planu
miejscowego.

Obowigzujgce w gminie plany miejscowe w czesci sg nieaktualne. Nie rodzi to jednak
natychmiastowej potrzeby zmiany tych dokumentoéw, ze wzgledu na to, ze byly one wykonywane
na potrzeby konkretnych, inwestycji, a braki w przepisach planéw wynikajg gtéwnie z kolejnych
Zmian w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Natomiast analiza wydawanych decyzji wskazuje mozliwos¢ wystgpienia zagrozenia
nadmierng ekspansjg zabudowy na terenie gminy tomza. Samorzad powinien stale prowadzic¢
dziatania nadzorujgce rozprzestrzenianie sie zabudowy, w celu podjecia ewentualnych czynnosé
chronigcych tad przestrzenny w gminie (tj. uchwalenie m.p.z.p.).

Podsumowujgc niniejsze opracowanie pn. ,,Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy tomza w celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych” stwierdzam:

a) czesciowg nieaktualnos¢ i potrzebe aktualizacji Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy tomza, przyjetego uchwatg nr 1V/18/02 Rady
Gminy tomza z dnia 30 grudnia 2002r. z pézniejszymi zmianami,

b) miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujgce na terenie Gminy

tomza za aktualne w zakresie zadan i celéw, jakim majg stuzyé.
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Spis wykreséw

Wyk. 1. Wskaznik wzrostu liczby wydawanych decyzji.

Spis rysunkéw

Rys. 1. Trasa budowanej drogi ekspresowej S61 (obwodnicy Lomzy) na terenie gminy tomza.

Rys. 2. Przebieg wariantow linii kolejowej nr 29 na terenie gminy Ltomza.

Rys. 3. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy tomza —

Kierunki zagospodarowania przestrzennego — zatgcznik graficzny.

Rys. 4. Granice obszaru objetego zmiang studium.

Rys. 5. Pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

Rys. 5. Udziat przeznaczeh terenu w mpzp.

Rys. 6. Rozmieszczenie wydawanych decyzji o warunkach zabudowy oraz o lokalizacji celu

publicznego wedtug obrebéw ewidencyjnych w Gminie tomza.

Akty prawne

1.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.2022.503).

2. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.1999.15.139).

3. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2022.559).

4. Rozporzagdzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie

wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz.U.2021.2404).

. Uchwata Rady Gminy tomza nr1V/18/02 z dnia 29 maja 2002 r. w sprawie uchwalenia

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

. Uchwata Rady Gminy tomza nr XXI/174/21 z dnia 29 stycznia 2021 r. w sprawie przystgpienia

do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego

. Uchwaly Rady Gminy tomza w sprawie uchwalenia miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego.

8. Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 9 czerwca 2010 r. Il OSK 953/09.
9. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 maja 2009 r. Il OSK 1773/08.
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