Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczyto
dnia 15 lutego 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-127/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 15 lutego 2024 .

w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci planowanej
kwoty dlugu przedstawionych przez Gmin¢ Lomza.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 230 ust. 4
iart. 246 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéow orzekajacych i
ich przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczgca
Beata Chmielewska - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie

- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej Gminy L.omza;

- prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu Gminy tomza, wynikajacej z zaciagnietych
i planowanych do zaciagniecia zobowiazan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, z uwaga przedstawiona w tresci.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaty Rady Gminy Lomza
zdnia 15 stycznia 2024 r.:. Nr LII/468/24 w sprawie budzetu Gminy Lomza na 2024 rok
(z uwzglednieniem zmian dokonanych na dzien wydania przedmiotowej opinii) oraz Nr LI11/467/24
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lomza na lata 2024-2034 wraz z prognoza
kwoty dlugu 1 sptat zobowigzan na lata 2024-2034.

Podstawowe wielkos$ci przedstawione w budzecie roku 2024 przedstawiaja si¢ nastepujaco:

- dochody ogétem w kwocie 86 172 120,19 zi, w tym dochody biezace 58 102 502,84 zt i dochody
majatkowe 28 069 617,35 zl;

- wydatki ogotem w wysokosci 95 726 163,01 zl, w tym wydatki biezace 53 254 195,15 =zt
1 wydatki majatkowe 42 471 967,86 zt;

— przychody w acznej kwocie 11 541 242,82 zt;
— rozchody w facznej wysokosci 1 987 200 zt.

W zwiazku z tak przyjeta konstrukcja budzetu deficyt planowany na 2024 rok wyniesie
9554 042,82 zt 1 zgodnie z postanowieniem zawartym w § 5 ma on zosta¢ pokryty przychodami
pochodzacymi z:
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— niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 881 859,32
z1;

— zacigganych kredytow w kwocie 6 512 800 zl;

— wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych w kwocie 2 159 383,50 z1.

Powyzsze zgodne jest z dyspozycja przepisu art. 217 ust. 2 pkt 2, 6 i 8 ustawy o finansach
publicznych. Analizujac dane przedstawione w konstrukcji budzetu, bilans z wykonania budzetu za
rok 2022 sporzadzony na dzien 31 grudnia 2022 r., a takze posiadane dane sprawozdawcze stwierdzi¢
nalezy, iz Gmina bedzie dysponowata wewnetrznymi bezzwrotnymi $rodkami w wysokos$ci
wystarczajacej do pokrycia zaplanowanej czgsci deficytu.

Tak przyjety sposob sfinansowania deficytu budzetu spowoduje wzrost zadtuzenia gminy na
koniec 2024 r., ktore w stosunku do przewidywanego wykonania roku 2023 wzrosnie o 6 512 800 zt i
wyniesie 18 584 800,04 zi, co stanowi 21,57 % planowanych dochodow ogédtem (31,99 % w
stosunku do dochodéw biezacych). Na obstuge dlugu zaplanowano 740 000 zt.

Wynik z dzialalnosci biezacej Gminy zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjng (dodatnig r6znica
pomiegdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci 4 848 307,69 zt, wypelniajaca
dyspozycje wynikajaca z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W
pozostalym okresie, na jaki sporzadzona jest wieloletnia prognoza finansowa réwniez prognozowane
sg budzety z tzw. nadwyzkami operacyjnymi.

Z uchwaly Nr LII/467/24 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lomza na lata
2024-2034 wraz z prognozg kwoty dtugu 1 splat zobowigzan na lata 2024-2034 wynika, ze Gmina
zamierza splaci¢ zaciagniety dtug do konca 2034 roku. Od 2025 roku, do konca okresu, na jaki
sporzadzono WPF, nie planuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow z tytuldéw zwrotnych,
poniewaz wedtug zatozen przedlozonej WPF od roku 2025 prognozuje si¢ budzety nadwyzkowe (z
przeznaczeniem na sptat¢ zobowigzan dtuznych).

Z przedtozonej uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
wynika, iz we wszystkich latach objetych Prognoza zostanie zachowana relacja, o ktdrej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych
w poszczegblnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierownosci
we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikéw dopuszczalnych
limitow splat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nierownosci we wzorze). Podkresli¢ jednak
trzeba, ze realizacja przyjetych w WPF wskaznikow jest w znacznym stopniu uzalezniona od
realistycznos$ci planowanych na poszczegoélne lata struktur budzetu.

Przyjety w prognozie plan zachowania powyzszej relacji oparty jest przede wszystkim na
zatozeniu w latach 2025-2034 realizacji nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich rdéznic miedzy
dochodami a wydatkami biezacymi, uwzgledniajacych wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy
o finansach publicznych. Historyczne wykonanie budzetow w latach 2017-2023 wykazuje, Ze
wielkos$ci te zaplanowane zostaty w wysokosciach znacznie je przewyzszajacych, jednak biorac pod
uwage dodatkowe wyjasnienia do uchwaty Nr LII/467/24 w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lomza na lata 2024-2034 wraz z prognoza kwoty dtugu 1 splat zobowigzan na
lata 2024-2034 przestane przez Przewodniczacego Rady Gminy Lomza (pismo Nr WF.3021.30.24 z
dnia 14 lutego 2024 r.) Sktad Orzekajacy uznaje, ze wielkosci te beda mozliwe do osiggniecia. Sktad
Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w zwiazku z tym, iz przyjety w prognozie plan zachowania
powyzszej relacji oparty jest przede wszystkim na zatozeniu realizacji nadwyzek operacyjnych, czyli
dodatnich réznic migdzy dochodami a wydatkami biezacymi, uwzgledniajacych wymogi reguly
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wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych niezbedne bedzie zachowanie dyscypliny
w wykonywaniu budzetow przedstawionych w wieloletniej prognozie.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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