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PROTOKÓŁ K O N T R O L I ^' ^ 
przeprowadzonej przez Komisję Rewizyjną Rady Gminy Łomża 

w dniach 28 lutego i 26 marca 2013 r. 

Na podstawie art. 18 a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. 
Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) oraz uchwały Nr X X V I 1/145/13 Rady Gminy Łomża z dnia 5 lutego 
2013 r. w sprawie ustalenia planów pracy i kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Łomża na 
2013 rok 

Zakres kontroli 
Na podstawie upoważnienia Przewodniczącego Rady Gminy, które stanowi załącznik do protokołu 
dokonała kontroli wydatków przeznaczonych na promocję gminy za okres 2010-2012. 

Uzasadnienie podjęcia kontroli 
Kontrola podjęto zgodnie z planem kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Łomża na 2013 rok, 
zatwierdzonym przez Radę Gminy Łomża uchwałą nr XXV1I/145/13 z dnia 5 lutego 2013 r. 

Założenia i cel kontroli 
Działania promocyjne mają służyć promocji gminy, mikroregionu, celom zapisanym w aktualnej 
strategii rozwoju. Celem promocji ma być ściągnięcie do gminy inwestorów, nowych mieszkańców, 
turystów. Szeroko rozumiana promocja ma też informować mieszkańców o działaniach samorządu. 

W „Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Łomża na lata 2004 - 2013 " autor w analizie SWOT Gminy 
Łomża, wśród słabych stron gminy umieścił: 

- niedostateczną, i niejednolitą promocję gminy, 
- słabe wykorzystanie produktów regionalnych do promocji, 
- słabe rozpropagowanie turystyczne regionu 

Celem kontroli była ocena prawidłowości wykorzystania środków publicznych przeznaczonych w 
budżecie gminy na działalność promocyjną Urzędu Gminy Łomża oraz efektów tej działalności. 
Kontrolę przeprowadzono z uwzględnieniem w szczególności: 

a) Prawidłowości planowania i ujmowania w dokumentach finansowych działań promocyjnych. 
b) Celowości i skuteczność działań promocyjnych. 
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W n i o s k i z e s p o ł u k o n t r o l u j ą c e g o 
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Wysokość wydatków w poszczególnych latach 
Komisja Rewizyjna dokonała analizy wydatków na promocje gminy i sprawdziła ich zgodność ze 
sprawozdaniami finansowymi z poszczególnych lat objętych kontrolą. 
Podstawowe informacje finansowe dotyczące środków planowanych i wydanych z rozdziału 75075 
Promocja jednostek samorządu terytorialnego za okres objęty kontrolą przedstawiono w tabeli. 

Tabela 1. Zestawienie finansowe z rozdziału 75075 Promocja jednostek samorządu terytorialnego 

Rok 
Plan pierwotny 

(projekt budżetu) 
Plan po zmianach 

Wykonanie 
(sprawozdanie z 

budżetu) 

% wykonania 
do planu po 

zmianach 
(D/C) 

% wykonania 
do planu z 
projektu 

budżetowego 
(D/B) 

A B c D E F 
2010 21 500, 00 zł 51 500, 00 zł 43 287, 62 zł 84,05% 201% 
2011 31 500, 00 zł 25 500, 00 zł 15 514, 87 zł 60,84% 49% 
2012 16 000, 00 zł 26 300, 00 zł 21 889, 73 zł 83,23% 137% 
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Rozwinięcie uzasadnienia - ocena wybranych elementów promocji 
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Nowakowski". Na to pani inspektor odpowiedziała, że to niemożliwe, że nawet, jeśli już takie 
długopisy się trafiły, to mogą pochodzić z próbnej serii, która w ilości 30 - 40 sztuk była 
podarowana przez firmę reklamową przed złożeniem zamówienia. Przewodniczący stwierdził, że 
tłumaczenie budzi ogromną wątpliwość, zważywszy na fakt powszechnej obecności długopisów w 
społeczności gminnej: w urzędzie, wśród mieszkańców, sołtysów, radnych. Wydaje się, iż 
długopisy zostały zamówione i rozdawane jako gadżet reklamujący osobę wójta. 

• 

HHHHHHHHHHHHHHHiHHHHHH^HIH 

Gmina Łomża 
wofsr.T gtW tr&m *«fl> * f piękiHojna 
1 najiapszymi życzeniami 
na Nowy Rok 2010 
Wójt Gminy Łomża 
Jacek Nowakowski 

Łomża, ul. Maui.SkfodowsKjej Curi 18-400 Łomża, ul. Mdni^SkfodowsRipj Curie 
«5 tel 086 216 52 Si, fax 086 216 52 64 . 
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targach), to jego treść powinna być skierowana do potencjalnych inwestorów. Jeśli jednak główną 
funkcją takiego gadżetu reklamowego jest informacja dla mieszkańców to powinien zawierać dane 
informacyjne (np. terminy wnoszenia opłat, numery telefonów do najważniejszych referatów). W 
obu przypadkach kalendarzyk nie spełnia swojej roli. Wydaje się, iż kalendarzyk listkowy został 
wyprodukowany z myślą o promocji osoby wójta. 

Wójt Gminy Łomża 
W 'w Jacek NoHOtowiU 

• U MM SMntmUn Carl* U 
n c M } u u « 1 . M / t o m u s i " 

ML «4* •» 21« 22 4ft 

Notesiki. 
Notesy formatu A6 zakupione w ilości 2500 szt. (faktura z 
dnia 07.09.2010, pozycja o wartości łącznej 2 750,00 zł). 
Szata graficzna jest utrzymana w konsekwentnej spójnej 
kolorystyce, notes w centralnej części ma umieszczony 
herb Gminy Łomża w formie „znaku wodnego". Zasady 
reklamy nakazują umieszczenie najważniejszej treści w 
takim „dokumencie" w nagłówku, szczególnie jego lewej 
części. Kolejne co do ważności treści umieszcza się w 
stopce. Zasada ta wynika z faktu, iż społeczności świata 
łacińskiego czytają dokumenty od lewej do prawej i od 
góry do dołu - zgodnie z alfabetem łacińskim. 
Spoglądając na notesik w świetle tej zasady stwierdza się, 
że w strategicznym miejscu zawarta jest promocja osoby 
samorządowca, nie zaś samorządu czy instytucji. Jest to 
napis „Wójt Gminy Łomża Jacek Nowakowski". W stopce 
zaś nieporównywanie mniejszą czcionką zawarto informację o adresie internetowym oraz wirtualnej 
skrzynce pocztowej urzędu gminy, czyli treści najważniejsze z punktu widzenia promocji gminy w 
dobie postępującego rozwoju społeczeństwa informacyjnego. 

Taki układ graficzny pozwala wnioskować, iż najważniejszym przekazem notesika 
promocyjnego jest promocja osoby wójta. 

• nnit: KfaKMratetmnaloiTiu m 
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2010r. 
Analiza powyższych materiałów reklamowych pozwala członkom Komisji wnioskować, że 
gadżety miały służyć promocji osoby wójta. 

W celu graficznego zobrazowania struktury wydatków na promocję gminy w latach 2010-2012 
Komisja Rewizyjna dokonała subiektywnego podziału na różne grupy. Poniżej przedstawiono 
zestawienie wydatków na w formie tabel i wykresów. 

Zestawienie 1. Gadżety reklamowe 2010 2011 2012 

długopisy, notesiki, kalendarze, breloczki, znaczki, itp 1 0721,71 zł 1 108,23 zl 1 19,51 zł 

sponsorowanie albumów 4 159,00 zl 7 499,99 zl 1 500,00 zł 

suma 14 880,71 zl 8 608,22 zł 1 619,51 zł 

2010 2011 2012 

długopisy, notesiki, kalendarze, breloczki, znaczki, itp • sponsorowanie a lbumów 
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2012 

Zestawienie 3. Udział w imprezach promocyjnych 2010 2011 2012 

opłaty za zawody strzeleckie na fortach 200,00 zł 200,00 zł 100,00 zł 

nagrody - zawody strzeleckie Ozł 380,00 zł 400,00 zł 

opłaty za targi agroturyst, dożynki 700,00 zł 130,00 zł OzI 

Dni Kultury Kurp. - rejs gondolą 800,00 zł Ozł Ozł 
transport 1 306,00 zł 8 07,84 1 311,12 zl 

suma 3 006,00 zł 1 517,84 1 811,12 zl 

udział gminy w imprezach promocyjnych 

2010 2011 2012 
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Zestawienie 4. Sponsoring, nagrody, patronat w konkursach, 2010 2011 2012 

konkursy malarskie, recytatorskie dla dzieci, turniej brydżowy 809,91 zł 924,20 zł 2 656,27 zl 

kubki na konferencję (201 l r . ) i juwenalia (2(112 r.) w PWSiP Ozl 999,74 zl 2 000 zl 

domeny W W W , mail, BIP 2 781,60 zł 183,27 94,00 zł 

koncerty filcharmonii 2 000,00 zł Ozl 4000,00 zł 

suma 5 591,51 zł 2 107,21 zł 8 750,27 zł 

2010 

• 2011 

2012 

konkursy malarskie, kubki na konferencję domeny WWW, mail, koncerty filcharmonii 
recytatorskie dla (2011r.) i juwenalia BIP 

dzieci, turniej (2012r.) w PWSiP 
brydżowy 
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Zalecenie 4. Komisja Rewizyjna proponuje stworzyć Strategię Promocji Gminy, np. na lata 2014-
2016, dokument oparty na innych dokumentach strategicznych gminy, powiatu, województwa. 
Celem strategii i promocji gminy byłby rozwój gospodarczy oraz podwyższanie jakości życia 
mieszkańców Dokument ten mógłby zawierać takie dane jak: 

- analiza dotychczasowej działalności promocyjnej 
- kalendarz najważniejszych imprez kulturalnych i sportowych, 
- ocenę atutów przyrodniczych, atutów infrastruktury technicznej, publicznej, produkcyjno-

handlowo-usługowej 
- określenie grup docelowych promocji (np. mieszkańcy, inwestorzy, turyści) 
- propozycję spójnego wizerunku, 
- katalog spójnych działań promocyjnych 

Zgodnie z § 67 ust. 12 Statutu Gminy Łomża, kontrolowany jednostki ma prawo w ciągu 7 dni od 
daty otrzymania niniejszego protokołu, wnieść na ręce Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej uwagi 
dotyczące kontroli i jej wyników. 

P O U C Z E N I E 

Podpis kontrolowanego: Podpisy Kontrolujących: 

Data otrzymania protokołu: 

Protokolant: 
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