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W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy L.omza na lata 2014-2020

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) oraz
zarzgdzenia Nr 5/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajgcych i ich przewodniczacych

dzialajgcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy i
Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Kata:zyna Gawronska - czlonek
Aleksander Piszczatowski - czlonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lomza na
lata 2014-2020, przedlozony przez Wéjta Gminy Lomza, przekazujac jednoczesnie uwagi
zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lomza na lata 2014-2020, zawartym
w zarzadzeniu Nr 199/13 Wojta Gminy Lomza z dnia 14 listopada 2013 r. (data wpltywu do
RIO: 19.11.2013 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej Gminy Lomza na 2014
rok, przyjetego zarzadzeniem Nr 198/13 Wéjta Gminy z dnia 14 listopada 2013 r.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Lomza na lata 2014-2020 spelnia, co do zasady, wymagania formalne okre$lone w
przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finarsowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86). Przyjete dla roku
2014  warto$ci  znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu na 2014 rok
i s3 z nim zgodne. Gmina zamierza zaciggna¢ w 2014 roku kredyt dlugoterminowy na sume
2 000 000 zi, ktéry ma postuzy¢ sfinansowaniu planowanego na 2014 rok deficytu budzetu




w kwocie 650 000 zt oraz calosci rozchodéw tytulem sptaty wczesniej zaciagnietych
zohowigzan dtuznych planowanych na kwote 1 350 000 zt.

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, ze w roku 2014, jak i kolejnych latach
objetych prognoza splaty dlugu, nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Gmina Lomza zamierza sptacaé
zaciggnigty 1 planowany do zaciagnigcia diug do korica 2020 roku, przy czym poczawszy od
2015 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodéw z tytuléw zwrotnych
(zaciggania dtugu publicznego). Najwyzsza warto$é dtugu ma wystapié na koniec 2014 roku,
w kolejnych latach dlug publiczny ma sukcesywnie maleé. Wedtug zalozen przedtozonego
projektu WPF Gmina ma osigga¢ poczawszy od 2015 roku dodatnie wyniki budzetéw, ktére w
poszczegblnych latach bedg sthuzyly finansowaniu rozchodéw tytulem splat zaciagnietego
dhigu. Ponadto w kolejnych latach zakladane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie
roznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly
wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Odno$nie do nadwyzek operacyjnych Skiad Orzekajgcy wskazuje na stosunkowo
wysckie ich prognozy w okresie objetym projektem opiniowanej uchwaty. Wynikajgca
z projektu budzetu Gminy na 2014 rok nadwyzka operacyjna wynosi 1 856 674,70 zi, natomiast
zaklada si¢, ze do 2016 roku nadwyzka taka wzrosnie do kwoty 3 400 000 zi;
w kolejnych latach szacowany jest jej stopniowy spadek do warto$ci 2 500 000 zt w roku 2020.
Jest to w szczegélnosci efektem przyjetego zalozenia utrzymania wydatkéw biezacych w
najblizszych latach na poziomie zblizonym (w tym nizszym) do wartosci wydatkéw ustalonych
w prcjekeie budzetu na 2014 rok. W objasnieniach przyjetych wartosci (zalgcznik nr 2 do
projektu uchwatly) podano m.in., ze: W 2015 roku dochody oszacowano na kwote 25 400 000z
i sq porownywalne do 2014 roku. (...) W 2016 roku i w latach kolejnych planowany jest wzrost
dochodow o 1 min zl rocznie z tytutu podatku od nieruchomosci od budowli. W 2014 roku
zalozono mniejszy plan wydatkéw na biezqce utrzymanie drég
w zwiazku z powstalymi inwestycjami w zakresie przebudowy drég w 2013 roku jak rowniez
planov:anymi w 2014 roku. Nie okreslono réwniez planu na zwrot podatku akcyzowego na
producentow rolnych, dotacje otrzymuje sig po zlozeniu zapotrzebowania w ciggu roku wedlug
wnioskéw zlozonych przez producentéw rolnych. (...) Biorgc pod uwage tempo wzrostu
wydatkow biezqcych w latach poprzednich, zwigkszajqgcy sig zakres zadar wlasnych gmin, oraz
wigkszy udzial wydatkéw sztywnych, utrzymanie wydatkéw biezgcych na dotychczasowym
poziomie bedzie wymuszalo rezygnacje z niektorych wydatkéw Gminy lub zmniejszenie zakresu
realizacji zadan gminy. Majac na uwadze cytowane tezy objasnien Sktad Orzekajacy wskazuje,
ze uzyskanie prognozowanych wartosci nadwyzek operacyjnych moze by¢ niemozliwe z uwagi
na przyjeta projekcje wydatkow biezacych, ktére dotychczas mialy stalg tendencje wzrostowa.
Dla omawianej prognozy nadwyzek operacyjnych nie ma przy tym znaczenia kwestia
pozyski'wania w trakcie roku $rodkéw dotacyjnych, ktére sg przyjmowane zaréwno po stronie
dochodéw, jak i wydatkéw budzetu. Utrzymanie zatem na bezpiecznym poziomie relacji




pomizdzy wskaznikami planowanej w poszczeg6lnych latach lgcznej kwoty splaty zobowigzan
a dopuszczalnymi wskaznikami splaty (na wielko$¢ tych wskaznikéw w najblizszych trzech
latach pozytywne oddzialuje wysoka kwota dochodéw ze sprzedazy majgtku zrealizowana w
2013 roku) wymaga — zdaniem Skladu Orzekajgcego — stalego monitorowania realizacji
zalozzn przyjetych w prognozie finansowe;j.

Ponadto Sklad Orzekajacy, w odniesieniu do warto$ci prezentowanych
w opiniowanym projekcie uchwaty, wskazuje, ze:
- w kol. 10.1 tabeli WPF nie okreslono warto$ci nadwyzek budzetowych przeznaczonych na
splat¢ kredytow,
- w kol. 14.1 tabeli WPF nie okre$lono splat rat kapitalowych wynikajacych wylacznie
z tytulu zobowigzan juz zaciagnietych,
- dla roku 2014 wykazano tylko warto$¢ 2 886 858,40 zt nowych wydatkéw inwestycyjnych
(kol. [1.4-11.5 tabeli WPF), podczas gdy zaplanowana w projekcie budzetu warto$¢ wydatkéw
majgtkowych w par. 605 i 606 wynosi 2 951 858,40 zi; poza tym dla roku 2014
w tabeli WPF okreslono odmienne wartoéci niz wynikajace ze szczegétowych planéw
dochodéw 1 wydatkéw budzetowych zawartych w projekcie budzetu na 2014 rok
w nastgpujacych kolumnach: 1.1.5, 1.2.2, 11.1, 12.1.1, 12.2.

Majgc na uwadze przedstawione wartosci prognostyczne, Sktad Orzekajacy postanowit
jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaty.
Przewodniczacy, Sktadu Orz€kajacego

Dariusz Renczynski




