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Gminy tomza

Dotyczy: Protokét kontroli Komisji Rewizyinej - posiedzenie z dnia 13 wrze$nia 2013 roku

W zwigzku z otrzymanym protokotem kontroli wnosze nastepujgce uwagi w przedmiocie

kontroli i jej wynikow:

1. Komisja uzywa btednego okredlenia w zapisach protokotu odnoszacych sie do
odptatnego przejmowania przez Gmine urzadzen wodociggowych i/lub kanalizacyjnych od
uprawnionych podmiotow. W mysl przepiséw Art. 31. 1. ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (tekst jednolity: Dz.
U Nr 123 z 2006r. poz. 858), ktéry brzmi: ,Osoby, ktére wybudowaly z wiasnych sSrodkéw

urzqdzenia wodociggowe i urzgdzenia kanalizacyjne, mogq je przekazywac odptatnie gminie lub
przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu, na warunkach uzgodnionych w umowie” - taka
definicja nie moze mie¢ miejsca. Okreslanie mianem ,dofinansowania” lub ,przyznawania
srodkéw finansowych” przez Wéjta Gminy wskazuje wybitnie na jednostronny, uznaniowy
i dyrektywny charakter tych czynnosci — co nie ma miejsca. Ustawodawca w cytowanych wyzej
przepisach wyraznie wskazat na charakter umowny takiej transakcji. Stad tez niezbedne s3
czynnosci negocjacyjne. W tej sytuacji niemozliwe jest wiec wprowadzenie systemu zwrotu
naktadow opartych na ,widetkowym dofinansowaniu” , ktdrego zastosowanie sugeruje Komisja.

2. Podzielam stanowisko Komisji co do potrzeby stworzenia ,regulaminu odptatnego
przejmowania urzgdzen wodociggowych i kanalizacyjnych”. Jego forma, tres¢ i ksztatt - winny
by¢ jednak oparte na aktualnie obowigzujacych przepisach prawa.

3, Podzielam stanowisko Komisji co do potrzeby wypracowania najbardziej
optymalnych sposobow wyceny przejmowanego majatku. Stosowana aktualnie metoda
poniesionych naktadéw (kosztorys) jest najprostsza i niewymagajaca poniesienia dodatkowych
nakiadéw na wynagrodzenie rzeczoznawcy majgtkowego. Uwzglednia ona réwniez kazdorazowo
warunki realizacji inwestycji i ich koszty. Nieprawdg jest, ze nie jest przestrzegana zasada
ekonomicznosci w takim przedsiewzieciu. Kazdorazowo kosztorys jest weryfikowany przez
pracownika merytorycznego i poréwnywany do srednich cen znajdujgcych sie w specjalistycznej
bazie cenowej SECOCENBUD programu do kosztorysowania ,kombud”. W kazdym przypadku
zastosowane ceny w kosztorysach inwestora byty nizsze od stosowanych powszechnie czynnikach
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normatywnych. Zréznicowanie kosztu 1mb wykonanych sieci wynika z odmiennych warunkéw
realizacji, specyfiki inwestycji oraz réinych - w poszczegdlnych okresach czasowych cen
czynnikéw majacych wplyw na kosz ostateczny inwestycji. Mozna rozwazy¢ wprowadzenie do
wyceny metody dochodowej, ktéra wylicza zaktualizowang na moment wyceny sume
przewidywanych dochodéw, tzn.: oznacza analize optacalnosci, ktéra ma w zatozeniu dad
odpowiedz, jaka jest maksymalna, graniczna wartos¢ wykupu urzgdzenia wodociggowego i/lub
kanalizacyjnego, pozwalajaca przy osigganych przychodach i ponoszonych kosztach osiggngc Net
Present Value (NPV) na poziomie ,,0” w zdefiniowanym okresie; wartos¢ wykupu traktowana jest
jako zmienna decyzyjna, okreslona na podstawie wynikéw analizy efektywnosci finansowe;.
W takim przypadku czynnosci te nalezy powierzy¢ uprawnionemu rzeczoznawcy majgtkowemu.
Ta metoda moze by¢ stosowana powszechnie lub alternatywnie w kwestiach spornych miedzy
stronami — w przypadku rozbieznosci co do wartosci majgtku bedacego przedmiotem transakgji.

4, Nie zgadzam sie z ustaleniami Komisji w przedmiocie nieprzestrzegania przepisow
ustawy Prawo zamowien publicznych jak réwniez Regulaminu wewnetrznego dla zaméwien od
7000 do 14000 Euro z uwagi na ponizsze fakty:

— Umowa przekazania sieci nie jest zamowieniem publicznym, poniewaz jej przedmiot
obejmuje wytworzony juz element bedacy efektem procesu budowlanego
realizowanego pomiedzy innymi stronami. Przekazujagcym moze by¢ tylko jeden
podmiot (brak mozliwosci zachowanie zasady konkurencji). Brak jest réwniez mozliwosci
prawnych nakazania osobie fizycznej stosowania przepisow ustawy Prawo zamdwieri
publicznych.

— Nawet gdyby hipotetycznie przyjac, ze jest to zamdwienie publiczne to i tak nie zachodza
przestanki do zastosowania regulaminu na ktéry powotuje sie Komisja. Zadna z transakgji
nie przekraczata kwoty 7000 euro (7000 x c.a. 4000,00 zt X 1,23) tj. kwoty 34 440 zt
brutto),

— Aspekt ekonomiczny we wszystkich przypadkach byt zachowywany (wyjasnienia w pkt.3).

Sporzadzit: AS T
Inspektor Antoni Szepietowski
tel. 86 47 37 329
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