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Na podstawie art. 18a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmlnr{\}m (6"2 U.z2013r.
poz. 594 z poin. zm.) oraz uchwaty Nr XXXVI11/215/13 Rady Gminy tomza z dnia 30 grudnia 2013 r.
w sprawie zatwierdzenia planu kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Gminy tomza na 2014 rok

Komisja Rewizyjna w skiadzie:
1. Kiys Piotr - Przewodniczacy Komisji,
2. Boguska Krystyna - z - ca Przewodniczacego,
3. Lutostariski Zygmunt — cztonek,
4. Chilinski Ryszard — cztonek,
na podstawie upowaznienia Przewodniczacego Rady Gminy, ktore stanowi zatgcznik Nr 1 do

protokotu dokonata kontroli w zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie
tomza za okres 2012-2013.

Wyjasnien udzielali:
1. Zofia Brokowska — Skarbnik Gminy.
2. Marcin Tabedzki — podinspektor.

Ustalenia kontroli:

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 152
poz. 897 z péin. zm.). Nowelizacjg niniejszej ustawy Sejm natozyt obowiazek odbioru odpadéw z
terenu danej gminy na kazdy samorzad lokalny. Zmiana dotychczasowego systemu spowodowata i
wymusita realizacje obowigzku pozbywania sie odpadéw komunalnych przez kazdego wtasciciela
nieruchomosci zamieszkatej w sposéb zgodny z przepisami znowelizowanej ustawy. Od 1 lipca
2013 r. gmina ma obowigzek zapewni¢ odbidr, transport i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych za uiszczang przez mieszkancow optate. W wyniku
znowelizowanej ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz.
U. z 2013 r. poz. 1399 z poin. zm.) Rada Gminy tomza podjeta uchwaly niezbedne do wdrozenia
nowego systemu gospodarki odpadami w Gminie tomza:

a) uchwata Nr XXVIII/149/13 Rady Gminy tomza z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie metody
ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki opfaty,

b) uchwata Nr XXIX/159/13 Rady Gminy tomza z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci,

c) uchwata Nr XXXV/184/13 Rady Gminy tomza z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy tomza,

d) uchwata Nr XXXV/185/13 Rady Gminy tomza z dnia 30 paidziernika 2013 r w sprawie
okreslenia szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w
zamian za uiszczong przez wtasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

e) uchwata Nr XXXVI11/209/13 Rady Gminy tomza z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
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f) uchwata Nr XXXVII1/210/13 Rady Gminy tomza z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie poboru

optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia
inkasentow.

W celu wykonania obowigzku zwigzanego z gospodarka odpadami komunalnymi Gmina
wytonita w drodze przetargu przedsiebiorce, na zadanie ,,Odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych zamieszkatych na terenie gminy tomza” w okresie od 1 lipca 2013 r. do 31 grudnia
2013r.

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego wybrano najkorzystniejszg oferte
ztozong przez firme Zaktad Ustugowy ,,WINPOL" s.c. Lech Wisniewski, ul. Kazanska 1, 18-404 tomza.
Zakres zamowienia dotyczyt wszystkich nieruchomosci zamieszkatych, ktore znajdujg sie na terenie
Gminy tomza. Wykaz adresow tych nieruchomosci, z ktérych byly odbierane odpady - z
wyszczegolnieniem gospodarstw domowych zbierajgcych odpady selektywnie oraz nieruchomosci,
na terenie ktorych odpady biodegradowalne byly kompostowane w przydomowych
kompostownikach — zostat przez Gmine tomza przekazany Wykonawcy.

Liczba gospodarstw domowych, z ktéorych byly odbierane odpady komunalne oraz liczba
gospodarstw domowych zbierajagcych odpady selektywnie, ulegata zmianie w trakcie realizacji
zamowienia. Zamawiajacy podczas realizacji zamowienia przekazywat wykonawcy informacje
niezbedne do prawidtiowego wykonywania umowy, w szczegélnosci dotyczace zmian w liczbie i
lokalizacji gospodarstw domowych objetych obowigzkiem odbierania odpadéw. Obowigzkiem
wykonawcy byta realizacja zamowienia z uwzglednieniem zaistniatych zmian — w ramach
zaoferowanej kwoty wykonania zamoéwienia.

Komisja przeanalizowat dane dotyczace deklaracji sktadanych przez mieszkancéow. W
terminie do 31 maja 2013 r. nie ztozono 24 deklaracji z czego wtascicielom nieruchomosci wydano
20 decyzji administracyjnych. Zalegto$¢ z tytutu niewniesionych optat wynikajacych ze ztozonych
deklaracji za rok 2013 wyniosta 65 743,00 zi.

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika urzad nie wysylat upomnien o zalegtosciach,
kontaktowano sie mieszkaricami. Na dzien kontroli zalegtos¢ zmniejszyta sie do kwoty ok. 18 tys. zt.

Komisja przeanalizowata strukture wydatkéw i dochodéw zwigzanych z gospodarka
odpadami w kontrolowanym okresie. W roku 2013 plan dochodéw wynosit 91 104,00 zt z czego
wykonano 91 443,89 zi. Zrealizowane dochody otrzymano:

- za przyjmowane odpady na sktadowisko w Ratowie Piotrowie - 11 020,29 zi,

- dotacja od Ministra Gospodarki na opracowanie programu usuwania wyrobéw zawierajgcych
azbest - 52 083,62 zt,

- za gospodarcze korzystanie ze srodowiska - 15 339,98 zt,

- grzywny i kary pieniezne - 1 000,00 zi,

- zwrot na dochody niewykorzystanych srodkéw ujetych w planie wydatkéw niewygasajacych z
uptywem 2012 roku - 12 000,00 zt.

Plan wydatkéw wynosit 420 591,00 zf, a wykonano 358 377,31 zt. W ramach wydatkéw okreslonych
w tym rozdziale finansowano:

- wynagrodzenia i pochodne — 49 359,13 zt,

- szkolenia, ustugi zdrowotne, delegacje, odpis na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych zakup
pieczeci —5 165,31 zt

- odbiér odpadoéw komunalnych — 303 852,87 zt
Whptaty do budzetu w 2013 roku uzyskano w wysokosci 361 097,38 zt.



Komisja zapoznata sie z informacjq i danymi na temat uzyskiwanych przez gmine
poziomoéw recyklingu. Zgodnie z ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, gmina jest obowigzana do osiggnigcia wymaganych poziomoéw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania:

a) do 16 lipca 2020 r. — ograniczy¢ do nie wiecej niz 35% wagowo catkowitej masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania w stosunku do
masy tych odpadéw wytworzonych 1995 r.,

b) do 31 grudnia 2020 r. — poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w
wyspkosci co najmniej 50% wagowo oraz poziom recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i
rozbidrkowych w wysokosci co najmniej 70% wagowo.

Minister Srodowiska w Rozporzadzeniu z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie poziomoéw
ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajagcych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczenia masy tych odpadéw (Dz. U. z 2012 r.
poz. 676) i w Rozporzadzeniu z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw
komunalnych (Dz.U. z 2012 r. poz. 645) okreslit sposéb obliczania pozioméw oraz poziomy jakie
Gmina powinna osigga¢ w poszczegolnych latach w celu osiggniecia poziomoéow w 2020 r.:

a) w 2012 r. nie wiecej jak 75%, do 16 lipca 2013 r. nie wiecej jak 50% masy odpaddow
biodegradowalnych przekazanych do sktadowania,

b) poziom recyklingu papieru, metali tworzyw sztucznych i szkta w 2012 r. co najmniej 10%, w
2013 r. co najmniej 12%,

c) poziom recyklingu innych niz niebezpiecznych odpadéw budowlanych w 2012 r. co najmniej
30%, w 2013 r. co najmniej 36%.

Zgodnie z art. 9q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Woéjt Gminy tomia
jest obowigzany do sporzadzania rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu

gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére zawiera m.in. informacje o osiggnietych
poziomach.

W roku 2012 Gmina tomza osiggneta nastepujace poziomy:

a) poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych
do sktadowania - 172,7 % - poziom nieosiggniety,

b) poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadow
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta - 3,8 % - poziom nieosiggniety,

c) poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych
niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych - 100,0 % - poziom osiggniety.
Zgodnie z wyjasnieniami podinspektora Tabedzkiego, przyczyng nieosiggniecia poziomoéw w

roku 2012, byt fakt, iz przedsiebiorcy zgodnie z ustawg o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach do korica roku 2012 mogli odpady zmieszane sktadowac na sktadowiskach
odpadéw wskazanych w decyzjach zezwalajagcych na odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych, co przyczynito sie do zwiekszenia poziomu masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji kierowanych do sktadowania oraz mato popularnego wsréd mieszkancéw sposobu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.




W roku 2013 Gmina tomza osiggneta nastepujgce poziomy:

a) poziom ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych
do sktadowania na dzien 16 lipca 2013 r. - 62,6 % - poziom nieosiggniety,

b) poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia nastepujgcych frakcji odpadow
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta - 19,0 % - poziom osiggniety,

c) poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych
niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych - 100 % - poziom osiggniety.

W zwigzku z wprowadzeniem od 1 lipca 2013 r. nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w roku 2013 r. w Gminie tomza 49% gospodarstw domowych prowadzito selektywna
zbiorke odpadéw komunalnych (dane z 31 grudnia 2013r.). Fakt ten przyczynit sie do osiggniecia
przez Gmine wymaganego poziomu recyklingu frakcji odpadéw papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta. Gmina nie ograniczyta natomiast masy skiadowania odpadéw biodegradowalnych do
wymaganego poziomu. Gtéwne czynniki wptywajgce na poziom skitadowania odpadow
biodegradowalnych to masa odpadéw 20 03 01 (niesegregowane odpady zmieszane) przekazanych
do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych oraz masa odpadéw o kodzie 19 12
12 (odpady z mechanicznej obrébki odpadéw) poddanych skiadowaniu po przetworzeniu

zmieszanych odpadéw komunalnych w Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadow
Komunalnych.

Komisja zapoznata sie z danymi dotyczacymi obowigzku sprawozdawczego
przedsiebiorstw odbierajacych odpady na terenie gminy tomza. Zgodnie z ustawa o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, podmioty ktére posiadajg wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz prowadzace dziatalnos¢ w
zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych obowigzane s3
do sporzadzania i przekazywania kwartalnych sprawozdan Wojtowi Gminy tomza w terminie do
korica miesigca nastepujacego po kwartale. Na koniec roku 2013 wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej posiadato 17 przedsiebiorstw, natomiast zezwoleri na odbiér nieczystosci ciektych 6
przedsiebiorstw.

Sprawozdanie sporzadzane przez podmiot odbierajacy odpady komunalne zawiera:

a) informacje o masie poszczegélnych rodzajow odebranych odpadéw komunalnych oraz
sposobie ich zagospodarowania, wraz ze wskazaniem instalacji, do ktérej zostaty
przekazane,

b) informacje o masie odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii:

- przekazanych do sktadowania na sktadowisku odpadodw,

- nieprzekazanych do sktadowania na sktadowisku odpadéw i sposobie ich zagospodarowania,

c) liczbe wtascicieli nieruchomosci, od ktérych zostaty odebrane odpady komunalne,

d) wskazanie wiascicieli nieruchomosci, ktérzy zbieraja odpady komunalne w sposdb
niezgodny z regulaminem,

e) podmiot odbierajacy odpady komunalne, ktéry nie dziata na podstawie umowy z Gming, jest
obowigzany zamiescic w sprawozdaniu takie informacje o osiggnietych poziomach
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania oraz dotgcza do sprawozdania wykaz wtascicieli nieruchomosci, z ktérymi w
okresie objetym sprawozdaniem zawart umowy na odbieranie odpadéw komunalnych oraz
wykaz wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi umowy te ulegty rozwigzaniu lub wygasty,

Sprawozdanie sporzadzane przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych zawiera:



a) informacje o ilosci i rodzaju nieczystosci ciektych odebranych z obszaru danej gminy,

b) informacje o sposobach zagospodarowania nieczystosci ciektych, wraz ze wskazaniem stacji
zlewnej, do ktorej zostaty przekazane odebrane nieczystosci ciekte,

c) liczbe witascicieli nieruchomosci, od ktérych zostaty odebrane nieczystosci ciekle,

d) wykaz wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi w okresie objetym sprawozdaniem zawart
umowy na oproznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, oraz
wykaz wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi umowy te ulegly rozwigzaniu lub wygasty.

W celu weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach za okres 2012 r.- 2013 r. Wdjt
Gminy tomza zobowigzywat podmioty do okazania dokumentow sporzgdzanych na potrzeby
ewidencji pdpadéw i dokumentow potwierdzajgcych osiggniecie okreslonych poziomoéw oraz
wzywat podmioty do poprawienia i uzupetninie nierzetelnych sprawozdan. W omawianym okresie
Wajt Gminy tomza natozyt kary pieniezne na dwa podmioty odbierajgce odpady komunalne na
terenie Gminy tomza, za nieterminowe przekazanie sprawozdania.

Komisja przeanalizowata obowigzki sprawozdawcze zwigzane z gospodarka odpadami
cigzgce na gminie tomzia:
- roczne sprawozdanie Waéjta z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
przekazywane do Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Biatymstoku oraz do
Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego,
- miesieczny wykaz podmiotow wpisanych w danym miesigcu do rejestru dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtfascicieli nieruchomosci oraz wykreslonych z
tego rejestru przekazywany Marszatkowi Wojewodztwa Podlaskiego do korica miesigca
nastepujacego po okresie objetym wykazem,
- sprawozdanie informujace o ilosciach odpadéw opakowaniowych zebranych oraz przekazanych
do odzysku i recyklingu w danym roku, przekazywane do Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku i Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego.
- roczne sprawozdanie SG-01 z utrzymania czystosci i porzadku w gminie przekazywane do
Gtownego Urzedu Statycznego.
Sprawozdania przekazywane do Gminy w zwigzku z gospodarka odpadami:
- kwartalne sprawozdania podmiotow odbierajagcych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci,
- kwartalne sprawozdania podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie oproézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.
Komisja ustalita, ze wszystkie obowigzki sprawozdawcze realizowane s3 w terminie.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt. 8 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 z p6Zn zm.) gminy prowadzg dziatania informacyjne i
edukacyjne w zakresie prawidtlowego gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegélnosci w
zakresie selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych. Komisja ustalita, Ze w gminie tomia
przeprowadzono nastepujgce dziatania informacyjno — edukacyjne dot. gospodarki odpadami:

a) rozestanie okofo 300 plakatéw do sottysow wszystkich miejscowosci informujgcych o zblizajacych
sie zmianach dot. tzw. ,,ustawy $mieciowej”’, w tym wstepne informacje o optacie za odbior
odpadodw, deklaracji, rozwigzaniu dotychczasowych umow. Informacje zostaly umieszczone
réwniez na stronie internetowej Gminy tomza,

b) umieszczenie na stronach internetowych Gminy tomza szczegétowych informacji na temat
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie tomza,




¢) organizacja 22 spotkan informacyjno — edukacyjnych prowadzonych przez Woéjta Gminy tomzia
na temat wdrozenia nowego systemu gospodarki odpadami na terenie Gminy tomza.
Program spotkarn:
- ogolne i szczegétowe informacje dotyczace znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach,
- zmiany jakie czekajg mieszkarncow po 1 lipca 2013 r.,
- zasady segregacji odpadow komunalnych,
- prawidtowe wypetnienie deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami.

d) spotkanie informacyjne z Radnymi Rady Gminy tomza, Sottysami wsi Gminy tomia oraz
przedstawicielem firmy WINPOL, ktéra wygrata przetarg na odbidr i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych,

e) dystrybucja okoto 3000 ulotek informacyjnych i okoto 2800 deklaracji podczas spotkan
informacyjnych na terenie Gminy tomza, w Urzedzie Gminy tomza oraz za posrednictwem
softysow poszczegolnych miejscowosci.

Ponadto mieszkanicy na biezgco sg informowani w zwyczajowy sposéb (tj. informacje na
tablicach ogtoszern oraz na stronie internetowej) o dziataniach podejmowanych przez Gmine
w zwigzku z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, miedzy innymi o sposobie
gromadzenia odpadow, czestotliwosci odbioru odpadéw, harmonogramie odbioru, pojemnikach na

odpady jak roéowniez informacje dotyczace poboru optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Wszystkie informacje dot. gospodarki odpadami w Gminie tomza umieszczone s3 na stronie
internetowej www.gminalomza.pl/bip.

Whioski zespotu kontrolujgcego

Komisja pozytywnie ocenia realizacje systemu gospodarki odpadami w Gminie tomza w
latach 2012-2013.

W kontrolowanym okresie gmina nie osiggneta poziomu ograniczenia masy odpaddow
komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania.

W zwigzku z powyiszym zaleca sie co nastepuje:

Zaleca sie wprowadzenie polityki zachecajacej mieszkaricow do segregowania odpadéw
komunalnych.

POUCZENIE

Zgodnie z § 67 ust. 12 Statutu Gminy tomza, kontrolowany jednostki ma prawo w ciggu 7 dni od
daty otrzymania niniejszego protokotu, wnies¢ na rece Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej uwagi
dotyczace kontroli i jej wynikow.



Na podstawie uchwaty Nr XL/224/14 Rady Gminy tomza z dnia 23 kwietnia 2014 r. ze sktadu
i funkcji Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej Rady Gminy tomza odwotany zostat radny Piotr Kilys.
Na podstawie uchwaty Nr XL/226/14 Rady Gminy tomza z dnia 23 kwietnia 2014 r na
Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej zostat powotany radny Ryszard Chilinski. W zwigzku z tym od
dnia 23 kwietnia 2014 r. Komisje Rewizyjna dziata w sktadzie: Ryszard Chilinski — Przewodniczacy
Komisji, Krystyna Boguska — Zastepca Przewodniczacego, Zygmunt Lutostanski — cztonek.

Podpis kontrolowanego: Podpisy Kontrolujacych:

....................................

2. Krystyna Boguska /_LPUW

3. Lyponant Latostnsla .. ool o tesaien

Data otrzymania protokotu:
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