WGP.7031.10.2015 tomza, 7 lipca 2015 r.

Wojt Gminy tomza zawiadamia, ze w postepowaniu z dnia 15 czerwca 2015 r. o udzielenie
zamowienia na: ,0dbiér i zagospodarowanie odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomoéci na
terenie gminy tomza”, w dniu 1 lipca 2015 r. wptyneto pytanie dotyczace wyjasnienia tresci SIWZ.
Ponizej tres¢ pytania i odpowiedz Zamawiajgcego:

Pytania:
Dotyczy: ogtoszenia Nr 2015/S 118-2150063 o przetargu: Odbidr i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na terenie Gminy tomza:

W zwigzku z zapisami SIWZ wraz z zatgcznikami ....... wnosi o dokonanie zmian:

1. W Rozdziale Ill litera A punkt 1 — przedmiotu zamdwienia Zamawiajacy zawart informacje, e

w trakcie wykonywania umowy bedzie przekazywat wykonawcy zmiany dotyczace liczby
i lokalizacji gospodarstw domowych objetych obowigzkiem odbioru odpadéw, a obowiazkiem
wykonawcy bedzie uwzglednienie tych zmian w ramach kwoty zaoferowanej.
Z uwagi na 4-letnig realizacje umowy jest trudne skalkulowanie oferty z uwagi na brak mozliwosci
przewidzenia odpowiedniej ilosci zasobow sprzetowych, materiatowych i moze przyczynic sie do
duzych strat Wykonawcy lub ewentualnie na etapie tworzenia oferty niezasadnego zwiekszenia
kosztu realizacji umowy. W zwigzku z tym proponujemy o wykreslenie tego zapisu z SIWZ oraz
w zatgczniku nr 2 — wzor umowy § 5 pkt. 12. a rozliczenie powyzszych zmian poprzez dodanie
w zatgczniku 2 wzdr umowy stosownego zapisu w §10 (np. procentowe rozliczenie wzrostu
gospodarstw do obstugi).

2. Zgodnie z ustawg o odpadach aktualnie (z dnia 14.12.2012 (Dz.U. 2013 poz. 21 z p6Zn.zm.) zostaly
opracowane Wojewodzkie Plany Gospodarki Odpadami, gdzie zostaly wskazane lokalizacje
powstania Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK), a takze gminy
i miasta zostaty przypisane do konkretnych instalacji. Powstate instalacje majg za zadanie
prowadzi¢ sortowanie odpadéw komunalnych w taki sposdb, by odzyskac jak najwieksza ilogé
surowcow do ponownego uzytku. W nowelizacji obecnego prawa dotyczacego RIPOKOw,
zobowigzano je réwniez do tworzenia kompostowni, co w znacznym stopniu ma poprawic
osigganie poziomdéw recyklingu, jak réwniez narzucono obowigzek uzyskania paliw
alternatywnych. Ustawodawca w dalszej czesci przepiséw narzuca RIPOKom, by poprzez
rozwigzania prawne inwestowaty w lepsze systemy odzysku. Gmina tomza jest wskazana do
RIPOK w Czartorii. Do zadarh wiasnych gminy nalezy budowa, finansowanie, itp. RIPOK. Gmina
tomza partycypowata w budowie instalacji w Czartorii. Byt to pierwszy etap budowy. Drugi etap —
rozbudowa tej instalacji, polega na wybudowaniu kompostowni. Ma to na celu zmniejszenie
wagowe]j ilosci odpaddw biodegradowalnych. Nasza firma w chwili obecnej uzyskuje wszystkie
wymagane poziomy recyklingu poza tymi, ktore dotycza odpaddw biodegradowalnych, gdyz
redukcja wagi zalezy w przewazajgcej czesci od instalacji. Nie ma na to wptywu moja firma.
Wedtug obowigzujacych przepiséw przekazanie obowigzku przez gmine na wykonawce moze mie¢
miejsce, pod warunkiem, ze instalacja do ktdrej beda przewozone odpady spetnia wszystkie
wymagane prawem kryteria. W chwili obecnej RIPOK w Czartorii nie jest w stanie przetworzy¢ tak
duzej ilosci odpaddéw biodegradowalnych. Mozliwosci instalacji na chwile obecng to 10 tys. Mg,
a powinna przetwarza¢ 12 tys. Mg. Skutkuje to pogorszeniem jakosci i nieuzyskiwaniem
odpowiednich poziomow redukcji masy.

W zwigzku z powyizszym wnioskuje o zmiane zapisow SIWZ w Rozdziale Il litera A w zakresie pkt. 6
podpunkt 6.3 poprzez jego wykreslenie i wszystkich podpunktéw z nim zwigzanych.



W zwigzku z tym w zatgczniku nr 2 SIWZ — wzér umowy w §5 wnosze o wykreélenie punktu:
14,15,16 — wykonawca nie jest odpowiednig instytucjg do zmuszania producentow odpadéw do
ich selekcji, ani oskarzycielem. Natomiast punkty 21 i 28 nie majg racji bytu z uwagi, ze nie mozna
zrzuci¢ na wykonawce czynnosci czy dziatari zachowan, ktére absolutnie nie s od niego zaleine
i jeszcze z tego tytutu obtozy¢ karami — zatgcznik 2 — wzér umowy §8 punkt. b,f,g,h, ktére rowniez
whnioskujemy do wykreslenia.

3. Wnosze o zmiane w zataczniku 2 do SIWZ — wzdr umowy - §8 — kary umowne — ich wysokosé,
gradacje — czesto niezalezne od wykonawcy. Jest ewidentne naruszenie réwnowagi stron
w stosunku zobowigzaniowym i natozenie obowigzku zaptaty kary umownej na wykonawce w 10
okolicznosciach, gdy tymczasem Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy kare umowng tylko za
odstgpienie z powodu okolicznosci, za ktére odpowiada Zamawiajacy.

Odpowiedzi:

Odpowiedi na pytanie nr. 1
Zamawiajacy odmawia dokonania modyfikacji SIWZ w zakresie o ktorym mowa w pytaniu nr 1.

Umowa na Swiadczeniu ustug ,,Odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy tomza” (w zakresie odbioru odpaddéw z nieruchomosci
zamieszkatych) w latach 2016-2019, ma charakter umowy rezultatu, dla Zamawiajgcego istotny jest
efekt — odbieranie kaidej ilosci odpadéw komunalnych (zmieszanych, surowcowych, szkia
i biodegradowalnych) ze wszystkich nieruchomosci zamieszkatych i naturalnym jest, ze umowe taka
cechuje pewien stopien nieprzewidywalnosci. Oczywiste jest, ze dane dotyczace ilosci nieruchomosci,
liczby mieszkaricow w czasie realizacji umowy ulegajg cigglym zmianom, wynikajgcych chocby
z powstania nowych lub likwidacji istniejgcych nieruchomosci. Na wykonawcach biorgcych udziat
w postepowaniu spoczywa zatem ewentualne ryzyko zwigzane z moiliwosécig zwiekszenia lub
zmniejszenia liczby obstugiwanych nieruchomosci. Okoliczno$¢ ta winna zosta¢ wkalkulowana w cene
oferty.

Odpowiedi na pytanie nr. 2

Zamawiajgcy w Rozdziale Ill cze$¢ C pkt. 1 SIWZ okredlif, ze Wykonawca zobowigzany jest
przekazywaé odebrane odpady zgodnie z obwigzujgcymi przepisami prawa tj. zmieszane odpady
zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — dalej ustawa oraz Planem
Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Podlaskiego obowigzujacego w czasie trwania umowy,
zatwierdzonym uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego, natomiast odpady segregowane
zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami o ktérej mowa w ustawie o odpadach. Zamdwienie
dotyczy odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych, dlatego tez Zamawiajgcy zgodnie z art.
6d ust. 4 pkt. 5 ustawy nie wskazuje w SIWZ instalacji do ktérych Wykonawca bytby zobowigzany
przekazywac odpady, tylko zobowigzuje Wykonawce do wskazania tych instalacji w ofercie,
a nastepnie zgodnie z art. 6f ust. 1la ustawy te instalacje okreslane sg w umowie. Oczywiste jest, ze
instalacje wskazane przez Wykonawce w ofercie i okreslone w umowie muszg by¢ zgodne z w/w
aktami prawnymi.

Wykonawca ma wplyw na osiggniecie odpowiednich poziomow (w tym poziomu sktadowania
odpaddw biodegradowalnych), poprzez ustalone obowiazki w ustawie oraz w SIWZ, chociazby przez:
monitorowanie i dokumentowanie obowigzku cigzgcego na wiascicielu nieruchomosci w zakresie
selektywnej zbiérki, a w przypadku niedopetnienia tego obowigzku poinformowanie o tym
Zamawiajgcego, dostarczanie workow do selektywnej zbiorki, niemieszanie selektywnie zebranych
odpadow ze zmieszanymi odpadami oraz niemieszanie poszczegolnych frakcji odpadéw zbieranych
selektywnie. Powyisze zapisy czy to ustawowe, czy to SIWZ potwierdzaja, ze Wykonawca jest
waznym ogniwem w procesie gospodarki odpadam, a Zamawiajgcy ma prawo regresu do uczestnika
procesu gospodarki odpadami wytonionego w drodze przetargu i Swiadczacego ustuge odptatnie.



Zamawiajacy zwraca uwage, ze zapisy dotyczace kary umownej za nieodebranie odpadow
zgodnie z harmonogramem § 8 ust. 1 lit. b — wzoru umowy — zafgcznik nr 2 sg niezbedne.
Zamawiajacy musi mie¢ mechanizm umozliwiajgcy sprawne i proste dochodzenie roszczer
w wypadku nieodbierania lub odbierania odpadéw w terminie niezgodnym z harmonogramem.

Zamawiajacy w §5 pkt. 14,15,16 wzoru umowy - zatacznik nr 2 - nie zobowiazuje Wykonawce
do zmuszania producentéw odpadéw do ich selekcji, natomiast zobowigzuje do informowania
Zamawiajacego i wtiasdciciela nieruchomosci oraz wskazuje sposéb informowania o przygotowaniu
odpadow przez wiasciciela nieruchomosci niezgodnie z regulaminem. Nalezy doda¢, ze obowigzek
powiadamiania gming przez podmiot o niedopetnianiu obowigzku selektywnego zbierania odpaddéw
komunalnych przez wiasciciela nieruchomosci wynika réwniez z art. 9f ustawy.

W zwigzku z powyiszym zamawiajagcy odmawia dokonania modyfikacji SIWZ w zakresie
0 ktérym mowa w pytaniu nr 2.

Niemniej jednak Zamawiajacy modyfikuje tre$¢ wzoru umowy stanowigcego zatgcznik nr 2 do
SIWZ w zakresie innym niz w pytaniu nr. 2, poprzez dodanie lit. n w § 8. tj.:
n) Zamawiajacy moze odstgpic od naliczenia kary umownej o ktdrej mowa w lit. f pod warunkiem, ze
w roku ktorego nieosiggniete poziomy dotycza, Wykonawca nie dopuécit sie naruszet warunkdéw
umowy majgcych wptyw na uzyskane poziomy, w szczegdInoéci warunkéw o ktérych mowa w § 5 ust.
2, 14, 15, 17, a nieosiggniecie wymaganych poziomoéw wystapito z przyczyn niezaleznych od
Wykonawcy.

Odpowiedz na pytanie nr. 3
Zamawiajgcy odmawia dokonania modyfikacji SIWZ w zakresie o ktérym mowa w pytaniu nr 3.

Zamawiajacy musi miec prosty, skuteczny i czytelny mechanizm umozliwiajgcy wplywanie na
nalezyte wykonywanie umowy przez Wykonawce, co umozliwiajg mu zapisy § 8 ust. 1 — wzoru
umowy — zatacznik nr 2. Natomiast wysokosci kar umownych przypisanych do poszczegdlnych
narusze umowy s3 odpowiednie i nie stanowig zrodia nieuzasadnionego wzbogacenia sie przez
Zamawiajgcego.




