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UCHWALA Nr 11-00310 - 39/16 ;

Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 30 listopada 2016 r.

s EAc ool
W sprawie wyrazenia opinii s ikl *\. NOALEQ)
o projekeie uchwaly budzetowej Gminy Lomza na 2017 rok * © /< l 25
oraz mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego ere A% T’E« 1

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 361).
art. 238, art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2016r., poz. 1870) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajgcych 1 ich przewodniczacych dzialajgcych w siedzibie RIO w Bialymstoku
i Zespolach zamiejscowych w Lomzy 1 Suwalkach:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Joanna Salachna - przewodniczaca
Anna Ostrowska - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

pozytywnie opiniuje

1. pozytywnie: projekt budzetu i uchwaly budzetowej Gminy Lomza na 2017 r. wraz
z uzasadnieniem, formulujac jednocze$nie nastepujgce zastrzezenie:

przewidziana w § 3 pkt 2 rezerwa celowa jest znaczaco nizsza niz wymagana art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (j.t. Dz.U. z 2013 r.. poz.
1166 z p6zn. zm.).

Powyzszg nieprawidlowosé¢ nalezy usunaé (poprzez zwigkszenie rezerwy celowej do
wymagane] wysokosci) w toku procedowania nad budzetem.

Na marginesie trzeba takze wskaza¢ na niezrecznosci redakcyjne w § 1-2, 4-5 oraz 10,
gdzie brak jest okreslenia czasownikowego ustalen (np. ustala sig).

2. pozytywnie: mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie budzetu
Gminy LLomza na rok 2017.

Uzasadnienie

Opinia powyzsza zostala wydana po przeprowadzeniu analizy przedlozonego
Zarzadzeniem Wojta Gminy Lomza Nr 169/16 z dnia 15 listopada 2016 r.:
- projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lomza na rok 2017 wraz
z zalgcznikami.
- uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowe;.

W toku badania projektu uchwaly budzetowej Gminy Lomza stwierdzono. z¢ spelnia on
wiekszos¢ wymagan okreslonych przepisami art. 211, art. 212, art. 214, art. 222, art. 223,
art. 235, art. 236. art. 242 i art. 258 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (dalej u.f.p.). Jedyna powazna nieprawidlowos¢ dotyczy. jak juz wskazano
w sentencji niniejszej opinii, rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe. Kwota
przewidziana bowiem w § 3 pkt 2 jest - co nalezy podkreslic - znaczaco nizsza niz
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wymagana art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.
Wedlug dyspozycji powolanego przepisu winna ona wynosi¢ nie mniej niz 0.5%
wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obsluge dlugu.

Tymczasem w opiniowanym projekcie limit wydatkowy na ten cel stanowi jedynie 0,18%
wskazanych ustawowo wydatkow.

Skitad Orzekajacy za uzasadnione uznal wskazanie na niezrecznosci redakcyjne
w § 1-2, 4-5 oraz 10. W powotlanych przepisach brak jest okreslenia czasownikowego
dokonywanych w uchwale ustalen. I tak czytamy np. ..Dochody budzetu gminy. zgodnie
z zalgcznikiem Nr 1, w wysokosci”. Podobne w sensie redakcyjnym i gramatycznym
sformulowania znajdujemy w pozostatych z ww. § tresci projektu. Oznacza to, 7e brak jest
w nich okreslenia, ze np. dochody budzetowe Gminy w okreslonej kwocie ustala si¢ lub si¢
planuje. zgodnie z danym zalacznikiem do uchwaly.

W badanym projekcie przewidziano deficyt budzetowy w wysokosci 2.991.676 zi.
Zgodnie z § 7 projektu ma by¢ on pokryty przychodami pochodzacymi z kredytow,
Wskazane zrodlo pokrycia deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 u.f.p. Przychody
ztego tytulu przewidziane zostalo w planie przychodow i rozchodow budzetowych
(Zalacznik Nr 5 do projektu) oraz w przychodach zawartych w WPF. Zwazywszy, iz
wopinii Skladu Orzekajacego o projekcie WPF nie stwierdzono w zakresie prognozy

kwoty dlugu (na rok 2017 1 lata nastgpne) naruszenia obowigzujgcych przepisow,
stwierdzono jak w sentencji.

Uwzgledniajac powyzsze zaopiniowano jak w sentencji.

POLICZENIE

Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania w terminie 14 dni od dnia

doreczenia niniejszej] uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku, ul. Branickiego 13.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego

\ Joanna Salachna




